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A las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de 8guridad Social de la Camara

de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congeso de la Union, les fue
turnada la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley de la
Pension Universal y la Ley del Seguro de Desempleo, ai como se reforman,

derogan y adicionan diversas leyes para establecer necanismos de seguridad

social universal.

Estas comisiones legislativas, con fundamento en lo dipuesto por los articulos 39,
44 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de bs Estados Unidos Mexicanos
y 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 183 y deméas relativos del

Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron alanalisis, discusion y

valoracion de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden geneal y especifico, asi como
a la valoracién que del sentido de la iniciativa de referencia realizaron los

integrantes de estas comisiones legislativas, se somee a la consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente dictamen:

A. Antecedentes
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1. Eldia 8 de septiembre de 2013, el Poder Ejecutivo Feleral, en ejercicio de su
facultad conferida en el articulo 71, fraccion I, de la Carta Magna, presento al
pleno de esta Soberania el paquete de iniciativas que conforma la Reforma
Hacendaria y Social, entre las que se encuentra la hiciativa con proyecto de
Decreto por el que se expiden la Ley de la Pension Urversal y la Ley del
Seguro de Desempleo, asi como se reforman, derogan y alicionan diversas

leyes para establecer mecanismos de seguridad socialniversal.

2. Debido a la relevancia de la Reforma Hacendaria y Soal presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, de la que forma parte la iniciativa citada,
la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados la tund en esa misma fecha
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Public y de Seguridad Social

para su estudio y dictamen.

3. Los integrantes de estas comisiones legislativas reakaron diversos trabajos,
a efecto de contar con mayores elementos que les pemitieran analizar y
valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de

orden general y especifico a la misma, e integrar el presente dictamen.

B. Descripciéon de la iniciativa

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como finalidad garantizar una

vejez digna a las personas adultas mayores, asi como ¢ establecimiento de un
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seguro de desempleo para los trabajadores del sector formal que caigan en
situacion de desempleo. Lo anterior, a través de la expedicion de la Ley de la
Pension Universal y la Ley del Seguro de Desempleo, ai como diversas reformas a
las siguientes leyes, por contener disposiciones corelativas: (i) Ley del Seguro
Social; (ii) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; (iii) Ley de los Sistemas de Ahorro para d Retiro; (iv) Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadoes, y (v) Ley Federal del

Trabajo.

I. Ley de la Pension Universal

La iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Fedeal sefiala que el objeto de la
misma es establecer los términos y condiciones para @ otorgamiento de la Pension

Universal. Los requisitos para obtener la Pension Uniersal serian los siguientes:

1. Cumplir 65 afios de edad a partir del afio 2014 y no tener el caracter de
pensionado. Esto es, no ser beneficiario de una pension r cesantia en edad
avanzada o vejez bajo el régimen de la Ley del Seguio Social vigente a partir
del dia 1° de julio de 1997 y la Ley abrogada por ésta; jubilacion, retiro por
edad y tiempo de servicios o cesantia en edad avanzala bajo el régimen de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007 y bajo el régimen del articulo

décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado vigente; por retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez bajo el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado vigente a partir del 1° de abril de 2007, asi

como esquemas similares en que se otorgue una pensiénpor afios de servicio
o edad por parte de entidades de la Administraciébn Publica Federal

paraestatal;

2. Residir en territorio nacional;

3. Estar inscrito en el Registro Nacional de Poblacion, y

4. Tener un ingreso mensual igual o inferior a quince salarios minimos, para lo

cual se propone una declaracién bajo protesta de decr verdad.

El procedimiento para acceder a la Pension Universalconsistio en que el Instituto
Mexicano del Seguro Social revisaria que el solicitané de la Pension Universal
cumpliera con los requisitos sefialados y emitiria la resolucion correspondiente,
comunicandola al solicitante, y en caso de que ésta fuera positiva, haria lo propio
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ge llevaria a cabo el tramite de
pago correspondiente. El procedimiento para otorgar el pago de la Pension

Universal se realizaria en los términos que prevea & reglamento.
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Por otra parte, se establecen medios de defensa pama las personas solicitantes de
la pensidn, pues en contra de las resoluciones que enita el Instituto Mexicano del
Seguro Social, los solicitantes podrian interponer elrecurso de revision en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o, en su caso, ocurrir ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati\a.

Asimismo, se previo que la edad que se establece comorequisito para recibir la
Pension Universal, se ajuste cada cinco afios a partirde la entrada en vigor de la
Ley, a la edad que resulte de aplicar el factor de 0.87 a la esperanza de vida
general al nacer, calculada por el Consejo Nacionalde Poblacién, misma que

debera publicarse en el Diario Oficial de la Federadon.

De igual manera, la iniciativa de ley que se analiza prevé mecanismos para
conservar el derecho a recibir el pago de la Pension Universal, mismos que
consisten en acreditar la supervivencia del benefidario, que éste no adquiera los
derechos de pensionado bajo algun sistema y que atienda los esquemas de
prevencion en materia de salud que se establezcan através de las autoridades

competentes.
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La iniciativa sujeta a valoracion de estas Comisiones Unidas establece que la
Pension Universal tiene las siguientes caracteristias: (i) personal; (ii)

intransferible, y (iii) inextinguible.

Por otra parte, se establece un plazo de un afio parala prescripcidén del derecho a
reclamar los pagos mensuales de la pension. Es decir,el beneficiario no pierde
nunca el derecho de acceder a su pension pero, por certeza juridica, cuenta con un
plazo de un afio para reclamar los pagos mensuales corespondientes, contados a

partir de la fecha en que los mismos sean exigibles.

Ademas, se prevé que la Pension Universal tiene por objeto apoyar
econdmicamente a los adultos mayores, mediante un monto mensual objetivo de
$1,092.00, el cual sera actualizando anualmente corforme al indice Nacional de

Precios al Consumidor.

En este tenor, la iniciativa en estudio prevé un periodo de transicion para que la
actual pension que otorga el Gobierno Federal, a través del Programa de Pension

para Adultos Mayores, se incremente hasta igualar elvalor de la Pension Universal.

Para difundir este monto y dar plena certeza juridica, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico tendria la obligacion de publicar laactualizacion correspondiente en

6
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el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de enero

de cada afio, y el monto publicado seria aplicable apartir del mes de febrero.

En otro orden de ideas, la iniciativa de Ley que se andiza establece que en el
Presupuesto de Egresos de cada afio deberan preverse, a un apartado especifico,
las erogaciones correspondientes a la Pensién Universh para lo cual debera
tomarse en cuenta el calculo que efectie la Secretara de Hacienda y Crédito
Publico con base en la informacion proporcionada por d Registro Nacional de
Poblacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En ese sentido, a fin de que las instancias que operen la Pensién Universal no vean
afectados sus recursos en la operacion del esquema, tanbién se prevé que los
gastos de administracion y operacion correspondientes seran cubiertos por el
Gobierno Federal, por lo que también deberan preverse en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y el procedimiento que debea seguirse para estos

efectos sera regulado en el reglamento correspondiente.

La iniciativa que se somete a la consideracibn de egas Comisiones Unidas
establece sanciones para las personas que presenten dcumentacion falsa o
declaren en falsedad con el propdsito de beneficiarse con la Pensién Universal o

mantener el derecho a disfrutarla, con multas que van de cien a trescientos dias

7
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de salario minimo general vigente. En cualquier caso, d responsable estara
obligado a devolver al Gobierno Federal los recursos obtenios indebidamente, con

SUS accesorios.

Como régimen transitorio, se prevé que los adultos mayores que, hasta el presente
afo, han recibido apoyos del Programa de Pension para Adultos Mayores,
continuaran recibiendo los recursos a través de la Pension Universal, ajustandose
gradualmente hasta igualar el monto establecido para la Pension Universal; la
misma regulacion aplicara para los ciudadanos mexicams que cumplan 65 afios a

partir del afio 2014.

Ademas, se establecen las condiciones que deberan obervar las entidades
federativas y los municipios que cuenten con programas para la transferencia

directa de recursos publicos a los adultos mayores, paa continuar otorgandolos.

Asimismo, se prevé que en un primer periodo la implementacion de la Pension
Universal quedara a cargo de la Secretaria de Desarollo Social, para su posterior

transferencia al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Finalmente, se prevé que el Gobierno Federal, para elfinanciamiento de la Pension

Universal de las personas que a partir del afio 2014 cumplan 18 afios de edad,

8
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constituird un fideicomiso en el Banco de México irrewocable, sin estructura
organica, el cual se integrara con los recursos que, atndiendo a los estudios
actuariales y demograficos elaborados conforme al Reghmento de la Ley de la
Pension Universal, se prevean cada afio en el Presupusto de Egresos de la

Federacion.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualizaan a favor de las personas a
que se refiere el parrafo anterior en la medida en qu e se cuente con la informacién
gue permita su plena identificacién, en términos del reglamento, y se encuentren

registrados en una Administradora de Fondos para elRetiro.

Il. Ley del Seguro de Desempleo

La iniciativa de Ley del Seguro de Desempleo que sesomete a la valoracion de
estas comisiones legislativas, en primer término establece el objeto de la Ley,
mismo que dispone los términos y condiciones de acce® al seguro de desempleo
en beneficio de los trabajadores. De la misma manera, se incluye un articulo en el
gue se definen los términos de mayor relevancia para la iniciativa de Ley en
comento y se establece que la interpretacion para efectos administrativos de la
misma estard a cargo de la Secretaria de Hacienda yCrédito Publico, por ser la
dependencia en cuyo ambito de competencia incide el nstrumento descrito,

derivado del financiamiento necesario para cubrir el nuevo seguro.
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Asimismo, se prevé que la administracién y operacién cel seguro de desempleo
estard a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Socid y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores deEstado, quienes aplicarian,
respectivamente, las leyes de seguridad social que bs rigen, en todo lo no previsto
por la Ley del Seguro de Desempleo y su reglamento. Ademas, para la correcta y
eficaz aplicacién de la Ley se prevé una clausula hailitante para que dichos
institutos emitan las disposiciones de caracter generl que se requieran para la

operacion del seguro.

Asimismo, se sefiala que para efectos de la Ley del Sguro de Desempleo se
considerara por cada doce meses de cotizaciones alseguro, el equivalente a
cincuenta y dos semanas de cotizacion en los sistemasde seguridad social

previstos en las leyes en la materia.

Por otra parte, para delimitar el ambito material de aplicacion de la Ley, se
establece que tienen derecho al seguro de desempleo bs trabajadores que por
disposicion de ley deban estar afiliados al régimen oHigatorio de la Ley del Seguro
Social o al régimen obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Ademas, se ioluye la posibilidad de que
sean sujetos de afiliacion al seguro de desempleo, medante el convenio de

incorporacion respectivo y bajo condiciones y modalidades determinadas en la

10
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propia Ley y el reglamento que al efecto se expida, los trabajadores de las
entidades federativas y los municipios, asi como de aIs organismos e instituciones

autbnomas.

La iniciativa en evaluacion prevé los siguientes requisitos de acceso al seguro de
desempleo, que tendrian que cumplir aquellos trabajadores que pretendieran

acceder al beneficio tendrian que cumplir con lo siguiente:

1. Haber cotizado al menos veinticuatro meses en un perbdo no mayor a treinta
y seis meses, a partir de su afiliacion o desde la fecha en que se devengoé el
ultimo pago mensual de esta prestacion. En este casq pueden considerarse
como cotizaciones aquellas que de manera sucesiva yen el periodo sefialado,
se hayan realizado en términos de la Ley del Seguro Social o de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trdajadores del Estado,

segun corresponda;

2. Haber permanecido en condicion de desempleo al menos ciarenta y cinco

dias naturales;

3.  No percibir otros ingresos econémicos por concepto de jubilacion, pension,

apoyo por desempleo u otro de naturaleza similar, y

11
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4.  Acreditar el cumplimiento de los requisitos de los programas de promocion,
colocacién y capacitacion a cargo de la Secretaria delTrabajo y Prevision

Social.

En esta iniciativa de Ley se establece que para hace frente a los conflictos
econémicos que la situacion de desempleo implica, el seguro de desempleo
consistira en un maximo de seis pagos mensuales, divdidos en dos etapas. La
primera etapa comprende los dos primeros pagos, por un monto establecido con
base en el promedio de las Ultimas veinticuatro cotizaciones, correspondiente al
60% para el primer pago y 50% en el segundo pago. Para los cuatro pagos
siguientes, el monto mensual sera equivalente al 40% del salario promedio antes

descrito.

En caso de que el saldo disponible de la subcuenta mixa no fuera suficiente para
cubrir los pagos correspondientes, se utilizarian rearsos de un Fondo Solidario
para cubrir la diferencia, hasta por un pago equivalente a un mes de salario

minimo por cada mes que falte por cubrir la prestacion.

12
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Asimismo, cuando el saldo del Fondo Solidario fuera nsuficiente, el Gobierno
Federal cubriria un pago por la diferencia que subssta con el equivalente a un mes

de salario minimo por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

Toda vez que la iniciativa de ley que nos ocupa tuvo como propdsito evitar el
efecto negativo que implica dejar de percibir ingresos laborales, asi como
establecer requisitos precisos para fomentar la formalidad en el empleo, se
incluyen como beneficiarios del seguro a personas que hayan prestado sus
servicios por contrato por tiempo determinado, por tem porada, para obra

determinada, sujeto a prueba, capacitacion inicial, eventuales y estacionales.

Para estos casos, se tendria que cumplir con los requsitos relativos al tiempo de
desempleo, no percepcién de otros ingresos y cumplimiento de los requisitos de
los programas a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como
contar al menos con seis meses de cotizaciones al segro de desempleo en un
periodo no mayor a doce meses a partir de su afiliacién o desde la fecha en que se
devengo por ultima vez la prestacion, pudiendo considerarse como cotizaciones las
gue, de manera sucesiva y en el mismo periodo, se hayan realizado en términos
de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.
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En estos supuestos, el pago se realizaria en una sola &hibicién con cargo a los
recursos acumulados, y no podra exceder del equivalerte a dos veces el salario

promedio de los ultimos seis meses de cotizaciones rgistradas.

Por otra parte, para el caso de que se hubieran prestado servicios a varios
patrones, el beneficio se determinara tomando en cuenta para su calculo la suma
de los salarios que hayan sido percibidos de manera smultanea en los distintos

empleos, cuyo monto no podria exceder de veinticinco veces el salario minimo.

Finalmente, en atencién a la temporalidad del seguro de desempleo, el pago de la

prestacion terminaria, cuando:

1. Se hubieran cobrado la totalidad de las exhibicionesantes sefialadas;

2. Eldesempleado se reincorporara a una relacion labord;

3. El desempleado percibiera algun tipo de ingreso econdOmi® por concepto de

jubilacion, pensién, apoyo por desempleo, u otro de naturaleza similar;
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4. El desempleado incumpliera con las obligaciones estaldcidas en los
programas de promocion, colocacion y capacitacion a cago de la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social, y

5. El desempleado falleciera.

El financiamiento de esta prestaciéon y los gastos admnistrativos serian cubiertos
mediante recursos obtenidos de la cuota obligatoria a cargo del patron, segun se
estableciera en la Ley del Seguro Social o en la Leydel Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, egivalente al 3% sobre el
salario del trabajador y los rendimientos que generaran dichas aportaciones, asi
como del subsidio que pague el Gobierno Federal, concargo al Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

De los recursos aportados por los patrones, el equivalente al 2% se depositaria en
la subcuenta mixta. Se trata de una nueva subcuenta dentro de la cuenta
individual de ahorro para el retiro con que cuentan | os trabajadores conforme a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuya regulacion y funcionamiento se

describen méas adelante.
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El restante 1% de los recursos aportados por los patrones se acumularia en el
Fondo Solidario, cuyo funcionamiento y operaciéon se desciben en parrafos

subsecuentes.

La iniciativa sefiala que los pagos ya mencionados dela prestacién del seguro de
desempleo se haran con cargo al saldo disponible de & subcuenta mixta. En caso
de que el saldo disponible no fuera suficiente para cubrir los pagos
correspondientes, se utilizarian recursos del Fondo 9®lidario para cubrir la
diferencia, hasta por un pago equivalente a un mes de salario minimo por cada
mes que falte por cubrir la prestacion. Asimismo, cuando el saldo del Fondo
Solidario fuere insuficiente, el Gobierno Federal cubrria un pago por la diferencia
que subsista con el equivalente a un mes de salario minimo por cada mes que falte
de cubrir la prestacion, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Todo lo anterior, salvo para los casos de los desempleadosque hubieran prestado
Sus servicios por contrato por tiempo determinado, por temporada, para obra
determinada, sujeto a prueba, capacitacion inicial, eventuales y estacionales, en

donde se afectaria unicamente el saldo disponible en la subcuenta mixta.

Es de sefalarse que la prestacion solo podria recibise una vez dentro de un

periodo de cinco afos.
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En otro orden de ideas, la iniciativa que se describe prevé que, para todos los
efectos legales, las cuotas o0 aportaciones patronales tenen el caracter de
aportaciones de seguridad social y una vez depositalas en la subcuenta mixta
aperturada en la cuenta individual de cada trabajador, formarian parte de su

patrimonio.

Asimismo, los gastos de administracién y operacion del seguro de desempleo en
que incurrieran el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sdan cubiertos por el

Gobierno Federal, en los términos del reglamento correpondiente.

En lo que respecta a la disposicién de los recursos de & subcuenta mixta para el
pago de la prestacion, se ocuparian en primer término los recursos disponibles en
la subcuenta mixta, si estos no fueran suficientes en segundo lugar se ocuparan
los recursos del Fondo Solidario y, en caso de que eéstos tampoco fueran
suficientes, se utilizaria el subsidio del Gobierno Federal, salvo para los casos de
los desempleados que hubieran prestado sus servicios jr contrato por tiempo
determinado, por temporada, para obra determinada, sujeto a prueba,
capacitacion inicial, eventuales y estacionales, endonde se afectaria Unicamente el

saldo disponible en la subcuenta mixta.
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La iniciativa motivo de este analisis prevé el Fondo Solidario como un instrumento
de respaldo, constituido y administrado por el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y al cualse destinaria el 1% sobre el
salario del trabajador, de las cuotas que aporten los patrones para el

financiamiento del seguro de desempleo.

Los recursos del Fondo Solidario no formarian parte del patrimonio del Gobierno
Federal ni de sus entes publicos, por lo cual deberianregistrarse en una cuenta
especifica distinta, ademas de que por ningun motivo podrian ser utilizados en
forma distinta a su fin, so pena de incurrir en las r esponsabilidades administrativas

y penales correspondientes.

Por otra parte, la forma y términos en que deberian invertirse los recursos del
Fondo Solidario serian determinados por el Gobierno Fedeal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo gaantizar en todo momento la

adopcion de los mejores criterios de rentabilidad y seguridad.

Por lo que hace a la subcuenta mixta, ademas de dedinar sus recursos a la
prestacion del seguro de desempleo, también podrianutilizarse para complementar
los recursos de la subcuenta de vivienda, en caso de qie el trabajador obtuviera
un crédito de conformidad con la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores o la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado; asi como parala contratacion de una
renta vitalicia, seguro de sobrevivencia, retiros programados o entrega en una sola
exhibicion, cuando proceda en términos de las disposciones aplicables para el caso

de jubilacion o retiro.

Para los casos en los queel trabajador hiciera uso de los recursos de la subcuenta
mixta para el pago de un crédito a la vivienda, las cuotas o aportaciones
patronales subsecuentes a dicha subcuenta serian aptadas exclusivamente a
reducir el saldo insoluto del crédito a cargo del propio trabajador durante la
vigencia del mismo, con excepcion del 1% destinado al Fondo Solidario, en los
términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores o la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, segun correspondiera.

Para estos casos, si de manera posterior a la contratacion de un crédito y durante
la vigencia del mismo concluyera la relacion laboral el desempleado podria recibir
una prestacion por un monto fijo mensual equivalente a un mes de salario minimo,
hasta por seis meses, en una sola ocasion dentro de unperiodo de cinco afios, con

cargo al Fondo Solidario y, de ser necesario, al subsido del Gobierno Federal.

En caso de fallecimiento del titular de la subcuenta mixta, los beneficiarios serian
aquellos determinados por el propio titular en términos de la Ley de los Sistemas
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de Ahorro para el Retiro, y recibirian los recursos que, conforme lo establezcan las

leyes de seguridad social, pudieran entregarse en ura sola exhibicion.

En otro orden de ideas, la iniciativa de ley que se somete a la consideracion de
estas Comisiones Unidas prevé que las entidades fedeativas y los municipios, asi
COmOo Sus organismos e instituciones auténomas, podran diliar a sus trabajadores
al seguro de desempleo, mediante la celebracion con el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de un convenio de incorporacion, en los términos que establezcan sus

respectivas leyes y el reglamento que se expida.

Las entidades federativas y los municipios, asi comosus organismos e instituciones
autbnomas, tendrian que garantizar incondicionalmente en el convenio que se
celebre, el pago de la cuota o aportacion patronal correspondiente, asi como
prever una clausula que expresamente autorice al Gdierno Federal a afectar las
participaciones federales o cualquier transferencia de recursos federales para
cubrir el adeudo en caso de incumplimiento en el pago puntual de la cuota o
aportacién patronal, por lo que se deberia contar con la opinién favorable de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la celbracion de los convenios de

referencia.
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La iniciativa de ley evaluada por estas comisiones pevé que el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en términos de lo establecido en las leyes que los
regulan, tomaran las medidas legales pertinentes cortra las personas que

incumplan lo establecido en la Ley del Seguro de Desempleo.

El régimen transitorio de la iniciativa de Ley establece que el depdsito de las
cuotas o aportaciones patronales a la Subcuenta Mixta cl Trabajador, se
realizarian a partir de la fecha en que determine el Reglamento de la Ley del

Seguro de Desempleo.

Por otro lado, para los requisitos de accesibilidad se tomaria como fecha de inicio
de cotizaciones el primero de enero de 2013, reconociendo para tal efecto las
cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Socialo al Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sgun corresponda.

Asimismo, se previo que tratandose de los desempleadosque durante 2015y 2016
reunieran los requisitos sefialados, se podria accede a la prestacion, siempre y
cuando se otorgara el consentimiento expreso para que el financiamiento de la

prestacion se llevara a cabo de la siguiente manera
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1. Se afectaria en primer lugar el saldo disponible dela subcuenta mixta;

2. En caso de que el saldo de la subcuenta mixta no fuera suficiente, se podria
afectar hasta el sesenta por ciento del saldo acumuado en la subcuenta de
vivienda, siempre y cuando éste no se encontrara comprometido en un

crédito a la vivienda otorgado en los términos de las disposiciones aplicables,

y

3. Si los recursos no fueren suficientes, la diferencia subsistente se pagaria a

través del subsidio otorgado por el Gobierno Federal.

Finalmente, los trabajadores que a la entrada en vigor de la Ley contaran con un
crédito de vivienda, en caso de quedar en situacion de desempleo, recibirian una
prestacion equivalente a un mes de salario minimo, hasta por seis meses, siempre
y cuando cumplieran con los requisitos que se han seialado en los parrafos

precedentes.

lll. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

La iniciativa de reformas a la Ley de los Sistemas deAhorro para el Retiro que se
somete a la consideracion de estas comisiones de dictanen, permitiria la
introduccioén de la pensién universal y la instrumentacion del seguro de desempleo
que principalmente impactan en la conformacion y administracion de las cuentas

individuales de los trabajadores, sobre todo en relacion con la creacion de la
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subcuenta mixta, en la cual se depositara el 2% del salario del trabajador con el
propésito de financiar el seguro de desempleo, completar los recursos para la
obtencion de un crédito de vivienda o, en su caso, los recursos destinados a la
contratacion de una renta vitalicia, seguro de sobrevivencia, retiros programados o
su entrega en una sola exhibicibn cuando ésta proceda, en términos de lo
dispuesto por la Ley del Seguro Social, la Ley del Irstituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley de losSistemas de Ahorro para el

Retiro.

Adicionalmente, la iniciativa objeto del presente dictamen busca fortalecer los
sistemas de ahorro para el retiro a través de diversas modificaciones integrales a la

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en lossiguientes aspectos generales:

1. Adopcién de un nuevo modelo de traspasos de cuentas individuales.
Se propone adoptar un nuevo modelo de traspasos en el que el derecho al
traspaso pueda ejercerse cada dos afos en vez de cadauno, con posibilidad
de hacerlo cada afio siempre y cuando dicho cambio sea a una
administradora de fondos de ahorro para el retiro que ofrezca mejores
rendimientos y presente mejor desempefio en los servidos que se otorgan a
los trabajadores. Asimismo, la iniciativa en analisisprevé ampliar las acciones
gue al efecto pueden llevar a cabo las administradoras de fondos de ahorro
para el retiro mediante la generacion de publicidad y las acciones
relacionadas con ésta. De manera complementaria, sepropone establecer la

obligacion de enviar a los trabajadores un informe previsional una vez al afo
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gue coadyuve a generar mayor conciencia y cultura de ahorro de largo plazo

entre los ahorradores del sistema.

2. Cambios al esquema de cobro de comisiones por parte de las
Administradoras de Fondos para el Retiro. La iniciativa propone
mantener el esquema actual de comision Unica, pero ahora estructurada en
dos componentes: uno, calculado como porcentaje sobre el valor de los
activos administrados como ocurre actualmente; y otro calculado sobre el
desempeiio en la administracion de fondos. Adicionalmeng, para los casos
que una administradora omita presentar su propuesta de comision anual para
autorizacion por parte de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, como lo sefala actudmente la Ley o, en su
caso, ésta deniegue dicha autorizacion, se propone qie dicha administradora

esté obligada a cobrar la comision mas baja del mercado.

3. Nuevas reglas de asignacion para los nuevos trabaja dores entrantes
al sistema para inducir menores comisiones. Se propone dotar a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio de mayores
atribuciones para determinar, mediante disposicionesde caracter general, las
caracteristicas, requisitos y demas particularidadescon base en las cuales se
realizara la asignacion de cuentas a las administraloras de fondos de ahorro
para el retiro, buscando que ofrezcan los mas altos rendimientos netos de
comisiones y, a la vez, que las administradoras tengan mayores incentivos

para registrar a los trabajadores que permanecen en calidad de asignados.
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En segundo término, se propone transformar la figura de Prestadora de

Servicios, buscando que otorgue mayores rendimientosa los trabajadores.

4. Fortalecimiento del gobierno corporativo de las adm inistradoras de
fondos de ahorro para el retiro. Se propone mejorar y fortalecer el
gobierno corporativo de las administradoras de fondos de ahorro para el
retiro a través de establecer con claridad las responsabilidades y funciones
que deben tener los d6rganos de gobierno, tanto de las propias
administradoras y sus sociedades de inversion, como de sus principales
funcionarios y ejecutivos. Se contempla la creacion deun Comité de Auditoria
y un Comité de Préacticas Societarias con la partigpacion de miembros
independientes para mejorar los mecanismos internos de supervision y
control de las administradoras. De igual manera, se fortalecen los requisitos
gue deben reunir los consejeros independientes y los cantralores normativos,
asi como del desempefio de los Comités de Inversibn y de Riesgos,
atendiendo a las mejores practicas de gobierno corparativo. Todo lo anterior
brindarA mayor certeza y transparencia sobre las accbnes de las

administradoras y sus sociedades de inversion.

5. Nuevas obligaciones operativas para las administrad oras de fondos
de ahorro para el retiro y nuevas facultades a la C omisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, para la super vision de éstas.

Se introducen obligaciones de los Participantes en los Sistemas de Ahorro

para velar por una cada vez mas relevante administracion de riesgos
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operativos, tecnolégicos y legales. Por ello se hace epecial énfasis en
guardar la debida reserva de la informacion y documentacion relativa a las
operaciones y servicios en el Sistema. Adicionalmente para garantizar la
efectividad de las reformas que se plantean, se propone dotar de nuevas
facultades a la Comision Nacional del Sistema de Ahoro para el Retiro, a fin

de que cuente con atribuciones para:

a. Regular las Agrupaciones Financieras, en virtud de que ya existen
administradoras de fondos de ahorro para el retiro que son entidades
financieras preponderantes en los grupos financieros, por lo que se dota
a la Comision de facultades de regulacion, autorizaddn y supervision en

la materia.

b.  Ejercer funciones preventivas y correctivas de apli@cion inmediata con
la finalidad de atender de manera expedita cualquier tipo de
problematica que se presente durante la operacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, que pueda poner en riesgo ya sea financiero u

operativo los intereses de los trabajadores cuentahabientes

c. Suspender o limitar las operaciones que lleve a cabo walquiera de los
participantes en los sistemas, cuando deje de observa la normatividad

aplicable.

d. Aprobar, a través de la Junta de Gobierno, los lineamientos conforme a
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los cuales la propia Comision dé a conocer al publico e general
informacion sobre las sanciones que se aplican por infacciones a la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro o a las disposciones que de

ella emanan.

6. Atencion y servicios a los trabajadores. Las administradoras de fondos
de ahorro para el retiro deberan recibir, atender, ori entar, dar seguimiento y
resolver las consultas y solicitudes de los trabajadores 0 sus beneficiarios,
relacionadas con la administracién y operacion de sis cuentas individuales,
asi como los tramites que deriven de las mismas. Paratal efecto, se prevé
gue en caso de que la solucion del asunto requiera la participacion de otras
personas, se debera orientar al trabajador o a sus beneficiarios sobre las
acciones y medidas que deben llevar a cabo. Asimismo,deberan prestar y
ofrecer servicios y productos en materia de prevision social, que sean

aprobados por la Comision.

7. Incentivos al Ahorro Voluntario. A mayor ahorro mayor pension, por ello
en la iniciativa motivo de analisis de estas comisiones de dictamen se
establece un esquema de incentivo para aumentar las aportaciones
voluntarias de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social donde, a cambio de un ahorro voluntario adicional por parte de éste, el
Gobierno Federal aportard automaticamente a su cuenta individual una
fraccion de dicho ahorro, con un tope predeterminado. Adicionalmente, en
beneficio de los trabajadores, se permitira a las administradoras de fondos de
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ahorro para el retiro; otorgar incentivos para que los t rabajadores realicen

aportaciones voluntarias o complementarias de retiro en sus cuentas.

8. Mayor certeza juridica y facilidad de tramites para los beneficiarios.
La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal propone que, en caso de
fallecimiento del titular de una cuenta individual, la administradora de fondos
de ahorro para el retiro en la que se encuentre registrado, entregue el saldo
de la cuenta individual en una sola exhibicion a quienes el propio trabajador
hubiese designado, expresamente y por escrito, como beneficiarios, por lo
que ya no sera necesario iniciar un tramite tortuoso como ocurre actualmente
en detrimento de los deudos. Para tal efecto, se propone adicionar en el
contenido de los contratos de administracion de fondos, como elemento
minimo, el nombre de los beneficiarios, asi como la proporcion de los
recursos que correspondera a cada beneficiario, mismos que podran ser

sustituidos en cualquier tiempo por el titular de la cuenta.

9. Cambios operativos al régimen de inversion de las a dministradoras
de fondos de ahorro para el retiro. La iniciativa en analisis de estas
dictaminadoras propone seguir ampliando el universo de alternativas en que
podran invertir las administradoras de fondos de ahorro para el retiro, al
mismo tiempo que se pretende facultar a la Junta de Gobierno de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, a fin de establecer politicas

prudenciales en la gestién de los recursos de los trébajadores.
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IV. Ley del Seguro Social

Las reformas a la Ley del Seguro Social que propone lainiciativa objeto del
presente dictamen, se dividen en tres rubros: (i) Seguro de Desempleo; (ii)
Reduccion del componente fijo del Seguro de Enfermedales y Maternidad e
incremento de las cuotas proporcionales de prestaciones en dinero y gastos

médicos de pensionados, y (iii) Régimen de Incorporacion a la Seguridad Social.

Sobre el Seguro de Desempleo, la reforma planteada esablece a esta figura como
uno de los ramos del régimen obligatorio cuyo propdsito es proteger el riesgo
consistente en que el asegurado deje de estar sujeto a una relacion laboral y no
realice por cuenta propia alguna actividad que le genere ingresos. Lo anterior, en
congruencia con la iniciativa de Ley del Seguro de Desempleo descrita por estas

Comisiones Unidas en el numeral 1l del presente apartado.

Por otra parte, la iniciativa de reformas a la Ley del Seguro Social propone la
reduccion del componente fijo del Seguro de Enfermedades y Maternidad, asi
como un incremento de las cuotas proporcionales de prestaciones en dinero y

gastos médicos de pensionados.

Asimismo, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Feleral propone reducir el
componente fijo que se destina a financiar las prestaciones en especie, de 20.4%
a 10.0% de un salario minimo del Distrito Federal y compensar esta disminucion
con un aumento de las cuotas patronales destinadas a financiar las prestaciones
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en dinero y los gastos médicos de pensionados. Es decirla cuota patronal para
financiar las prestaciones en dinero se incrementard de 0.7% a 1.8%, mientras

que la cuota patronal para financiar los gastos médicos de pensionados pasaria de
1.05% a 2.8%.

De manera complementaria, se propone que el subsidio para el empleo sea
utilizado para cubrir las cuotas obreras. Asi, el Goberno Federal cubrird las
contribuciones obreras para los trabajadores cuyo salaio base de cotizacion sea
mayor a un salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal e igual o inferior
a dos veces el salario minimo mensual vigente en el DOstrito Federal. En
contraparte, el subsidio para el empleo se ajustard en el monto de las cuotas
obreras. Con esta modificacién, que no tiene un efecto neto en los ingresos netos
del trabajador, se emplean los instrumentos tributar ios para reducir las barreras a

la formalidad para los trabajadores de menores ingresos.

Por dltimo, para incentivar la incorporacion a la seguridad social de los
trabajadores que actualmente no estan inscritos en el Seguro Social, se propone
dotar al Ejecutivo Federal de facultades para otorgar facilidades administrativas de
caracter temporal a los patrones incluidos en el régimen de incorporacion
establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, paa que den cumplimiento a
las obligaciones que establece la Ley del Seguro Socibrespecto a la inscripcién de

sus trabajadores y el pago de las cuotas obrero patronales correspondientes.
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Las facilidades administrativas que se llegaran a obrgar en ningin momento
comprometeran los recursos del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
financiamiento de los prestaciones respectivas, todavez que el Gobierno Federal
compensara las diferencias que se generen con motivode dichas facilidades, en el
entero de las cuotas obrero patronales. Asimismo, las facilidades administrativas
estardn sujetas a un esquema de gradualidad que no excedera de cinco afios, lo
que permitira a los patrones cumplir desde un principio con su obligacion
constitucional de inscribir a sus trabajadores en el régimen obligatorio del Seguro
Social, sin que ello implique un impacto econémico que comprometa la viabilidad

financiera de su empresa en el corto plazo.

V. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia les de los Trabajadores

del Estado

La iniciativa que se analiza por parte de estas comisiones de dictamen prevé
reformas a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a fin de ajustar a dicho cuerpo normativo, las

disposiciones correspondientes al seguro de desempleo

Ademas, se incluyeron reformas tendientes a que los trabajadores cuyo sueldo
basico se encuentra en el rango de mas de uno y hasta dos salarios minimos, el
27.4% de las cuotas a cargo de los trabajadores sean absorbidas por el Gobierno

Federal. Dicho monto es equivalente a la cantidad en que se ajustara el subsidio
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para el empleo.

VI. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivi enda para los

Trabajadores

En el caso de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, la iniciativa del Ejecutivo Federal lo previ6 una reforma
relacionada con el financiamiento del seguro de desanpleo, ajustando el
porcentaje del monto de las aportaciones patronales a vivienda del 5% al 2%
sobre el salario de los trabajadores, para dar cabida a la nueva cuota patronal del

3% destinada a la subcuenta mixta.

VII. Ley Federal del Trabajo

A través de las reformas a la Ley Federal del Trabap, en congruencia con la

creacion del Seguro de Desempleo, el Ejecutivo Federapropuso:

1. Reformar el articulo 136 para modificar la cuota patronal al Fondo Nacional
de la Vivienda, del actual 5% a 2% sobre los salarios de los trabajadores a su

servicio, ya que la diferencia se destinara al nuevo seguro de desempleo.

2. Derogar la fraccion Il del articulo 141, el cual act ualmente prevé que cuando

el trabajador deje de estar sujeto a una relacion de trabajo y cuente con 50 o
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més afios de edad, tendra derecho a que se le haga entega del total de los
depdsitos que se hubieren hecho a su favor, en los términos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Lo
anterior, en la misma linea de la reciente resolucion de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que estima adicha disposicién como
tacitamente derogada por lo dispuesto en la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

3. Finalmente, se propone adicionar una fraccién VII al articulo 539, con el
objeto de prever que, dentro de las actividades del Servicio Nacional de
Empleo, debera implementarse un programa de promocién y colocacién de
empleos, al cual deberan inscribirse las personas quepretendan acceder al
Seguro de Desempleo. Para tal efecto, la Secretaria @&l Trabajo y Prevision
Social establecerd la normativa correspondiente para la inscripcién de los
beneficiarios del Seguro, brindarles asesoria y promower su capacitacion o
adiestramiento, dar seguimiento al resultado de las entrevistas de trabajo
gue, en su caso, se concierten, y verificar periodicamente que se cumpla con

lo dispuesto en el programa.

C. Consideraciones de las Comisiones Unidas

Antes de entrar al analisis de las reformas legales propuestas por el Ejecutivo
Federal en materia de seguridad social, estas comisbnes legislativas se han
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abocado a analizar la viabilidad de la aprobacion dela iniciativa, aun cuando no ha
concluido el proceso de aprobacion de la Reforma Constiucional en materia de
seguridad social universal, presentada por el Ejecutvo Federal como parte de la

Reforma Hacendaria y de Seguridad Social.

Al respecto, cabe sefialar que la iniciativa de reforma constitucional en materia de
Seguridad Social Universal, presentada por el Ejecuwo Federal tenia tres
propositos fundamentales: i) elevar a rango constitucional tanto la pension para
adultos mayores como el seguro de desempleo, para garantizar su permanencia en
el largo plazo; ii) establecer un seguro de desempleo para los trabajadores de los
apartados A y B del articulo 123 constitucional, y iii) unificar las pensiones de las
entidades federativas con la nueva Pension, para queen adelante (con un periodo

de transicién) se otorgara exclusivamente esta ultima.

El pleno de la Camara de Diputados determindé que las entidades federativas
puedan mantener, de manera indefinida y conforme a sus propias leyes y
programas, las pensiones o apoyos que otorgan en la actuwalidad, asi como que el
seguro de desempleo sélo sea aplicable para los trabgadores cuyas relaciones
laborales se rigen por el apartado A del articulo 123 constitucional, por lo que el
objetivo de la reforma constitucional es ahora Unicamente darle permanencia en el

largo plazo a la Pension Universal y al Seguro de Deempleo.
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Por tanto, es de sefalarse que aun cuando no haya cancluido el proceso legislativo
para la reforma constitucional, el Congreso de la Union puede aprobar las leyes y
reformas relativas a la Pension Universal y el Segurode Desempleo por las razones

siguientes:

Pension Universal:

1. En términos del articulo 4 constitucional vigente, el cual otorga diversos
derechos a todas las personas (incluyendo a los adultosmayores), en materia
de alimentacion, vivienda, salud, educacion, entre otros, el Congreso de la
Unién puede y ha expedido leyes para garantizar dichcs derechos. Destaca,

entre otras, la Ley de los Derechos de las Personas Alultas Mayores.

2. Conforme al articulo 1 de la Constitucion, en Méxicotodas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en los tratados intenacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las gaantias para su
proteccion, por lo que todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar y proteger dichos derechos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Al respecto, en tratados y otros instrumentos internacionales', se establece
como compromiso de los paises firmantes el fortalecimierto a la proteccion
de los derechos de las personas adultas a través de laemisién de leyes
especiales que prevean medidas que aseguren la plem ejecucion de dichos
derechos, entre otras a través de pensiones, teniendo en cuenta las

posibilidades de los diferentes paises.

3. Desde hace varios afios el Gobierno Federal otorga una pesion a través de
un programa cuyas asignaciones son aprobadas anualmate en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciébn, con cobertura nacional,

denominado “Programa de Pension para Adultos Mayores” (65y mas).

4. Con base en lo anterior, es juridicamente valido que el Congreso de la Unién
pueda establecer la Pensién Universal ain sin contarcon facultad expresa en
la Constitucion, toda vez que ya cuenta con atribuciones para legislar en la
materia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la misma, para
garantizar a los adultos mayores que tengan un minimo de ingresos para
cubrir sus necesidades (alimentacién, vivienda, etc), conforme a los

derechos que le otorga dicha disposicion constitucional

1 Por ejemplo, el Protocolo adicional a la Convmeciéana sobre Derechos Humanos en mateeahds Beondmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvadorb &Carta de San Josélpptada en la Tercera conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento en Améxcal Catiitee, celebrada en San José de Costa Rica, deh@&gbldede
2012, en la cual México tuvo participacion.
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Ademas, se considera que la Ley de la Pension Univesal puede ser aprobada
por el Congreso, toda vez que el Estado Mexicano se hacomprometido a
establecer pisos de proteccion minima para adultos mayores, en virtud de las
convenciones y otros instrumentos internacionales que ha signado en la
materia. Por tanto, la aprobaciéon de la Ley que nos ocupa se llevaria a cabo,
también en cumplimiento de una obligacion derivada de instrumentos
internacionales —que tienen la misma jerarquia que las normas
constitucionales- y en apego al principio de progresividad de la proteccion de

derechos humanos.

No pasa inadvertido que la iniciativa de Ley de la Pensién Universal sefiala en
su articulo 1, que dicha ley se expide en términos del articulo 4
constitucional. Al respecto, se reitera que al haber decidido la Camara de
Diputados que la reforma constitucional tenga como Unico propdsito el darle
permanencia en el largo plazo a la Pension Universaly al Seguro de
Desempleo, el articulo 1 de la ley puede modificarse para omitir esa

referencia.

Seguro de Desempleo:
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La actual fraccion XXIX, del apartado A, del articdo 123 constitucional preve que la
Ley del Seguro Social comprendera cualquier seguro @caminado a la proteccion y

bienestar de los trabajadores:

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social , y ella
comprendera seguros  de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y biene star
de los trabajadores , campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares’

En consecuencia, aun cuando no ha concluido el proces de aprobacion de la
reforma constitucional en materia de seguridad social, el Congreso de la Unién
puede validamente aprobar modificaciones a la Ley dd Seguro Social, a fin de
incluir en la misma el seguro de desempleo, el cual tiene por objeto otorgar una

proteccion y apoyo a los trabajadores que se ubiquen en situacion de desempleo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se concluye que es juridicamente valido
gue puedan aprobarse la nueva Ley de la Pension Uniersal y las reformas para
establecer el Seguro de Desempleo, aun cuando no hayaconcluido el proceso de

reforma constitucional citado, dado que esta Ultima reforma tiene por objeto
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Unicamente garantizar la permanencia en el largo plazo de ambos instrumentos de

seguridad social.

En este sentido, el Congreso de la Unidn cuenta con fawltades suficientes en el
marco constitucional vigente (arts. 4 y 123, Apartado A, fraccion XXIX, asi como lo

establecido en los tratados internacionales) para expedir dichas leyes.

Una vez aclarado lo anterior, estas comisiones legislaivas se abocan al andlisis de
las reformas legales en materia de seguridad social wniversal, bajo las siguientes

consideraciones:

I. Ley de la Pension Universal

Estas comisiones dictaminadoras estiman que la pensionuniversal propuesta por el
Ejecutivo Federal, a través de la iniciativa en anaisis, permite otorgar de forma

razonable un piso minimo de bienestar y proteccion para los adultos mayores.

Las Comisiones Unidas consideran que el esquema plaieado para dicha pension
reine los elementos de universalidad, proteccion basca y sustentabilidad
financiera, y la forma propuesta para la instrumentacion de la pension universal

permitira conseguir sus objetivos.
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En este sentido, se coincide en que el objetivo de la Pension Universal sea atender
a todos aquéllos que no puedan obtener una pension de caracter contributivo o

que, contando con esta Ultima, su monto sea inferior a 1,092 pesos mensuales. Es
decir, la universalidad en la proteccion a los adultos mayores se lograra tanto con

las pensiones contributivas ya establecidas en las éyes de seguridad social y, para
aquéllos que no cuenten con ellas, con la nueva Pensbn Universal, con lo cual se
logra un piso minimo de bienestar para todos los adultos mayores. Cabe destacar
que, en el caso de las pensiones contributivas, a través del pago de cuotas sociales
del Estado y a los nuevos esquemas de apoyo previstos enla Ley del Seguro
Social, también se garantiza a las personas que tengan pensiones contributivas un

nivel minimo de bienestar durante su vejez.

Sin perjuicio de lo anterior, en el &nimo de enriquecer el instrumento juridico en
estudio, y con el propésito de asegurar la viabilidad del mismo en el largo plazo,
estas comisiones legislativas han estimado necesarioefectuar diversos cambios a

la iniciativa.

En primer término, se considera que en el articulo 2 de la Ley, mismo que contiene
las definiciones de los términos mas utilizados a lo lago del instrumento, deben
eliminarse las referencias a la Ley de los Sistemasde Ahorro para el Retiro y a las
Leyes de Seguridad Social, en virtud de que no son untérmino recurrentemente
utilizado en la Ley de la Pension Universal. En ese sntido, el articulo 2 quedaria

como a continuacion se expone:

40



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

/. Instituto: el Instituto Mexicano del Seguro Social;

/l.  Pensionado: a las personas que reciban pension por c&antia en
edad avanzada o vejez bajo el régimen de la Ley del Sequro Social
vigente a partir del dia 1 de julio de 1997 y la Ley abrogada por ésta, por
Jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios o cesantia en edad
avanzada bajo el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hastael dia 31 de marzo
de 2007 y bajo el régimen del articulo décimo transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traajadores del
Estado vigente; por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez bajo el
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente a partir del dia 1 de abril de 2007; asi
como por esquemas similares en que se dé una pensionpor arfios de
servicio o edad por parte de entidades de la Administracion Publica

Federal paraestatal,

/ll.  Pension Universal: el beneficio que consiste en el pago mensual
vitalicio que recibiran, durante su vejez, las personas que cumplan con
los requisitos previstos en esta Ley, para apoyar sus gastos basicos de

manutencion,
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IV.  Reglamento: el Reglamento de la Ley de la Pension Uiversal, y

V.  Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubto.”

En el articulo 4 del documento en analisis, en el afan de que la pension cuente con
mayor cobertura y efectivamente tenga caracteristicas de universalidad, en opinion
de estas comisiones dictaminadoras debe precisarse etequisito de edad, para que
resulte aplicable a todos los beneficiarios que tengan 65 afios de edad o mas, asi
como eliminarse el requisito de tener un ingreso igual o inferior a quince salarios
minimos. Adicionalmente, se estima que el requisito propuesto en la iniciativa para
que sean excluidos del otorgamiento de la Pension Uniersal las personas que ya
cuenten con una pensidn contributiva debe modificarse. En virtud de la
caracteristica de universalidad de la Pension Univesal, que consiste en garantizar
un piso minimo de proteccién para todos los adultos mayores, se considera mas
adecuado que el requisito sea que quienes cuenten @n una pension contributiva
puedan acceder a la Pension Universal solo si dicha pnsion contributiva es inferior

al monto previsto en el articulo 8 de la Ley.

Por tal razon, se modifican las fracciones | y IV del referido articulo 4, mismo que

gueda en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Seran beneficiarios de la Pension Universal las perenas

que reunan todos los requisitos siguientes:
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/. Tengan 65 afios de edad o mas,

/. Residan en territorio nacional. Tratandose de extranjeros, sera

requisito haber residido por lo menos 25 afios en territorio nacional;

/ll.  Estén inscritos en el Registro Nacional de Poblaciony

IV. Quienes teniendo el caracter de Pensionado, no recban una pension

mensual mayor al monto a que se refiere el articulo 8 de esta Ley.

El/ Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto y conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento, revisara que la persona
que solicite el pago de la Pension Universal acreditelos requisitos a que
se refiere este articulo y emitira la resolucion correspondiente. E/
Instituto comunicara al solicitante dicha resolucion y, en caso de que
ésta sea positiva, también la informara a la Secretaria para que se realice

el tramite de pago correspondiente en los términos del Reglamenio.

En contra de las resoluciones del Instituto el solicitante podra interponer
recurso de revision en los términos de la Ley Federal cé Procedimiento
Administrativo u ocurrir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.”
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En relacién al articulo 5 de la iniciativa en analiss, estas Comisiones Unidas
estiman oportuna y procedente su eliminacién, toda vez que la Ley del Seguro
Social ya contempla un esquema para el ahorro complementrio de los

trabajadores en las pensiones contributivas.

Por lo antes expuesto, los articulos subsecuentes de laLey de la Pension Universal

se recorreran en su numeracion.

En congruencia con la modificaciéon al articulo 4, estascomisiones dictaminadoras
consideran conveniente adaptar el articulo 6, referente a los requisitos de
conservacion de la pensién universal, para sefialar e la fraccion Il que los
beneficiarios no deberdn contar con una pension contributiva mayor al monto
mensual de la pension universal, por lo que su contenido quedaria de la siguiente

forma:
“Articulo 6.- Para conservar el derecho a recibir el pago de la Rension
Universal, los beneficiarios de la misma deberan cumpir periodicamente,
conforme a lo establecido en las disposiciones de car&ter general que al
efecto emita el Instituto, con lo siguiente:

[, Acreditar su supervivencia;,

/l.  Atender los esquemas de prevencion en materia de salid, y
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/ll.  En caso de ser Pensionado, no recibir una pension mayoral monto

mensual a que se refiere el articulo 8 de esta Ley.”

En el articulo 8 de la Ley que se dictamina, que se recorreria al nimero 7 por
virtud de la eliminacion del original articulo 5, estas Comisiones Unidas estiman
necesario incluir un udltimo péarrafo en el que se establezca que, a la muerte de los
beneficiarios de la pensién universal, sus familiarespodran recibir una ayuda para
gastos funerarios equivalente a dos pagos mensuales de la Pension Uniersal,

como minimo, en del Reglamento de la ley.

Por cuestiones de equidad, dicho beneficio se extencera a aquellas personas que
actualmente sean beneficiarias del Programa de Pengn para Adultos Mayores, lo
cual se vera reflejado en las disposiciones transitaias de la iniciativa de Ley en

analisis.

En tal sentido, los textos de ambas disposiciones quedaan como se sefiala a

continuacion:

“Articulo 7.

En caso de fallecimiento del beneficiario de la Pension Universal, se

otorgara a sus familiares un apoyo economico para gastos funerarios,
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equivalente a dos pagos mensuales de la Pension Univesal, como minimo,

en terminos de lo dispuesto en el Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO.

a ac)...

7

En el articulo 12 de la Ley que se dictamina, mismo que establece las sanciones
gue el Instituto Mexicano del Seguro Social podra imponer para aquellas personas
que presenten documentacion falsa o declaren en falsedad a efecto de acreditar
los requisitos para obtener la pension universal, o conservar dicho derecho, estas
comisiones estiman necesario establecer que las san@nes se aplicaran con multas
calculadas con base en salarios minimos vigentes en & Distrito Federal. En
consecuencia, el texto de la referida disposicion quedara como se indica a

continuacion:

“Articulo 12.-  El Instituto podra imponer las siguientes sanciones.

. A la persona que presente documentacion falsa o dedare en falsedad

a efecto de acreditar los requisitos que se establecar en los articulos 4 y
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5 de esta Ley para el otorgamiento de la Pension Univesal, se le
impondra una multa de cien a trescientos dias de saario minimo general

vigente en el Distrito Federal, y

/l. A la persona que se valga de documentacion falsa o declare en
falsedad para acreditar los requisitos de vigencia ael derecho a recibir el
pago de la Pension Universal, se le impondra una muta de cien a

trescientos dias de salario minimo general vigente enel Distrito Federal.

El Instituto impondra las multas anteriores, sin perj uicio de las sanciones
de otra naturaleza a las que haya lugar, en términos de la legislacion

aplicable.”

Por lo que respecta a las disposiciones transitorias de la Ley de la Pension
Universal, es opinidon de estas comisiones legislativasque se lleven a cabo diversos
ajustes y precisiones para asegurar la oportuna entrada en vigor y la correcta

aplicacion de la misma.

En ese sentido, en el articulo segundo del Decreto, fraccion I, inciso a), se precisa
el monto de la pension universal que debera otorgarse a los adultos mayores que
disfruten de la pension durante el afio 2014, misma que ascendera a 580 pesos

mensuales, y se ajustara en los términos previstos en el articulado de la Ley.
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En lo concerniente al inciso b) del sefalado articulo transitorio, atendiendo a
cuestiones de certidumbre juridica se considera adewado establecer que la

primera actualizacion de la pension universal sera apartir del afio 2015.

En relacion con el inciso c) del transitorio sefialado, es necesario especificar que,
ademas de la operacion transitoria de la pension universal a través de las Reglas
de Operacién del Programa de Pension para Adultos Magres, la Secretaria de
Desarrollo Social también verificara los requisitos paa acceder a la pensién, toda
vez que dicha dependencia cuenta con los elementos £cnicos y operativos para
llevar a cabo esas funciones. Como se mencion0, estasactividades seran de
caracter transitorio, en tanto el Instituto Mexicano d el Seguro Social las asume

plenamente a mas tardar en el afio 2016.

En lo referente al inciso d) de la multicitada disposicion transitoria, se refleja la
adicion tendiente a que los familiares de las personas beneficiarias del Programa
de Pension para Adultos Mayores puedan recibir un pag de marcha, en los

términos que establezcan las Reglas de Operacion dedicho Programa.

Respecto de la disposicion transitoria Tercera, esta comisiones de dictamen han
determinado que es procedente su eliminacion, en concordancia con los términos
en que fue aprobada la Reforma Constitucional en materia de Seguridad Social por
parte de la Camara de Diputados, misma que estable® que las entidades

federativas estardn en condiciones de dar continuidad a los apoyos que se otorgan
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a los adultos mayores a través de los programas ya implementados, en términos

de las disposiciones que los regulan actualmente.

Respecto de la disposicion transitoria Quinta, primer parrafo, de la iniciativa, estas
comisiones legislativas han determinado eliminar lareferencia al Banco de México
para la constitucion del fideicomiso en el cual se aportarian, de manera paulatina,
los recursos para el financiamiento a largo plazo de la pension universal. Lo
anterior, en virtud de que no seria una funcion direct amente relacionada con la
mision y los objetivos que la Constitucion y la ley organica de dicho 6rgano le

otorgan.

Finalmente, en relacion con el segundo parrafo de la disposicién transitoria Quinta
de la iniciativa, en opinion de estas comisiones legslativas es oportuno ajustar la
redaccion de la misma para dar mayor precision en el objetivo relativo a la
individualizacion de los recursos necesarios para elfinanciamiento de la pension

universal a las futuras generaciones.

No se omite sefalar que, atendiendo a cuestiones de técnica legislativa, estas
Comisiones Unidas han determinado necesario modificarla nomenclatura de las
disposiciones transitorias analizadas. Por consiguiate, y en virtud de las
consideraciones arriba expuestas, las disposiciones ransitorias de la Ley de la

Pension Universal quedaran en los siguientes términos
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“ARTICULO SEGUNDO.- Se establecen las siguientes disposiciones

transitorias de la Ley de la Pension Universal:

/. Los adultos mayores que, hasta antes de la entrada en vigor de
este Decreto, recibieron apoyos del Programa de Pensionpara Adultos
Mayores, en los términos de las Reglas de Operacion piblicadas en e/
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre cé 2013, continuaran
recibiendo los mismos, a traves de la Pension Universd en los siguientes

términos:

a) El monto mensual de la Pension Universal en el afio 20H sera de
580 pesos, el cual debera ajustarse anualmente hasta igualar en
términos reales, conforme a la disponibilidad de recursos y en un plazo
no mayor a quince afios, el monto mensual establecido en el articulo 8

de la Ley de la Pension Universal,

b) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria & Hacienda y
Crédito Publico, a partir del afio 2015, publicara anualmente a mas
tardar el dltimo dia habil de enero, el monto mensual de la Pension

Universal aplicable a partir de febrero del afio correspondiente;

c¢) La Secretaria de Desarrollo Social verificara el curplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 4 y 6 de la Ley de la Pension

Universal y operara la Pension Universal en los térmiros de las Reglas de
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Operacion a que se refiere este articulo y, en su caso, las modificaciones
que se realicen a las mismas, en tanto se expide el Reglamento de la
Ley. Asimismo, a mas tardar en el afio 2016, debera transferir al

Instituto Mexicano del Seguro Social la operacion de lamisma, y

d) En caso de fallecimiento del adulto mayor que haya recibido apoyos
del Programa de Pension para Adultos Mayores, podra sguirse
otorgando el pago de marcha previsto en las Reglas de Operacion del

referido Programa.

/l.  La Pension Universal correspondiente a los adultos maores que a
partir del 1 de enero de 2014 cumplan los requisitos establecidos en la
Ley de la Pension Universal, sera cubierta en los misnos términos
sefialados en la fraccion anterior, por un monto de 580 pesos, el cual
sera Incrementado, anualmente conforme a lo sefialado en dicha

fraccion.

/ll.  El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento dela Ley de /la
Pension Universal en un plazo no mayor a sels meses, ontados a partir

de la entrada en vigor de este Decreto.

IV. El Gobierno Federal, para el financiamiento de la Persion Universal
de los mexicanos que a partir del arfio 2014 cumplan 18 arios de edad,

constituira un fideicomiso irrevocable y sin estructura organica, el cual se
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integrara con los recursos que, atendiendo a los estudos actuariales y
demograficos elaborados conforme al Reglamento de la Ley de /a
Pension Universal, se prevean cada afo en el Presupasto de Egresos de

la Federacion.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualizard con los datos de
los mexicanos a que se refiere el parrafo anterior, en la medida en que
se cuente con la informacion que permita su plena identificacion, en

términos del Reglamento de la Ley de la Pension Univesal.”

II. Ley del Seguro de Desempleo

La Reforma Constitucional en materia de Seguridad Soal, aprobada por la
Céamara de Diputados como camara de origen y que se ecuentra en estudio y
andlisis de la Camara de Senadores, en su calidad & camara revisora, establece
que el seguro de desempleo solo sera aplicable a los tabajadores cuyas relaciones
laborales se encuentren reguladas por el apartado A cel articulo 123 constitucional,
tomando como base que los trabajadores al servicio del Estado, regulados por el
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuentan con mayor estabilidad en el empleo y tienen acceso a

esquemas de cobertura en caso de que caigan en desemgeo.
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Lo anterior, toda vez que existen diversas disposiciores que dan mayor
permanencia a dichos trabajadores en el empleo, a diferencia de los trabajadores

sujetos al apartado A del articulo 123 constitucional. Por ejemplo:

1. En primer término, el Estado esta obligado a reinstalar al trabajador en casos
de despido injustificado. En este sentido, la fraccion Xl del apartado B del
articulo 123 constitucional establece que, en caso dedespido injustificado, el
trabajador decidira si es indemnizado o bien si es reinstalado, sin que exista

excepcion alguna a este derecho.

2. En segundo lugar, la propia fraccion Xl del apartado B del articulo 123
constitucional sefiala que incluso en los casos de supesién de plazas, los
trabajadores afectados tienen derecho a que se les otorgue una plaza
equivalente a la suprimida. Es asi que, aun en circuinstancias en que por
razones de austeridad ha sido necesario ajustar o redicir las instancias
burocréaticas o bien los ajustes derivados de los camhios periédicos en la
administracion federal, los trabajadores de base del Gobierno Federal no ven

en riesgo su empleo.

3. Por lo que se refiere a los trabajadores de confianza del propio apartado B
del articulo 123 constitucional, desde abril de 2003 dichos trabajadores
cuentan ya con una Ley del Servicio Profesional de Grrera en la
Administracion Publica Federal, en la que se estabéce con toda precision que

una vez cumplidos los requisitos de acceso y permanenda para un puesto
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determinado, no es dable al Estado patron proceder a la libre remocion o a la

remocion por pérdida de confianza de los trabajadores.

4. Finalmente, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ya contempla que dichos trabajpdores tengan acceso
a recursos de su Cuenta Individual en caso de desempego, asi como existen
en el sector publico esquemas de cobertura en caso de separacion del

servicio publico.

En virtud de lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideran que el seguro
de desempleo debe ser uno de los seguros de la Ley delSeguro Social, aplicable a
los trabajadores sujetos al régimen del apartado A del articulo 123 constitucional,
por lo que no es dable la expedicion de una Ley del Seguro de Desempleo, sino
gue las disposiciones correspondientes sean incluida en las reformas propuestas a

la Ley del Seguro Social.

[ll. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Estas comisiones legislativas que dictaminan estimanconveniente la aprobacion
en general de la Iniciativa en analisis, con las precisiones que a continuacion se
efectian, toda vez que la propuesta tiende a lograr sistemas de ahorro para el
retiro mas solidos, incluyentes y que ofrecen mejores alternativas para acumular
mayores recursos que resulten en mejores pensiones, en beneficio de la

poblacion.
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En este sentido y respecto de la iniciativa presentada las Comisiones Unidas que
dictaminan estiman necesario precisar los textos de la Iniciativa recibida en lo

siguiente:

La reforma propuesta a los articulos lo., 3o. fraccion VII, 74 bis y 99 resulta
improcedente, en atencion a que, derivado de los trabajos realizados sobre la Ley
de la Pension Universal y a la decision de no expediruna Ley del Seguro de
Desempleo, ya no es necesario referir dichos ordenamierios en los mencionados

articulos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para elRetiro.

Asimismo, estas Comisiones Unidas estiman resulta coveniente hacer la precision
de referencia de ordenamientos prevista en el articulo 74, tercer parrafo, de la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Por otra parte, estas Comisiones Unidas consideran qe es necesario ajustar la
definicion de subcuenta mixta contenida en el articulo 3o., fraccion Xl bis, de la
Ley, para referir adecuadamente el ordenamiento donde se regula el Seguro de

Desempleo, es decir, hacer alusion a la Ley del Seguo Social.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas estiman que enla fracciébn conducente
del articulo citado, la redaccion debe atender a la siguiente propuesta:
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“Articulo 3o.-

X! bis. Subcuenta Mixta, aquélla en la que se depositaran las cuotas

patronales y sus rendimientos, en términos de la Ley del Seguro Social,”

Estas dictaminadoras estiman que es conveniente incoporar en el articulo 5o0.,
fracciones Il y VII, la posibilidad de que la Comis ién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro pueda ejercer sus facultades de emitir regulacion para la
administracion de riesgos asi como realizar la supevision bajo el esquema de
supervision basada en riesgos, enfocando en este cas los actos de inspeccion y
vigilancia en los factores que puedan afectar la solvencia, liquidez, estabilidad y
buen funcionamiento de los Participantes en los Sistenmas de Ahorro para el Retiro,
y demas entidades sujetas a su supervision, permitiendo con ello una mejor accion
gubernamental en proteccion de los intereses de los trabajadores ahorradores, sin
gue por esto se impida a la citada autoridad conocer sobre la participacion en
general de los sistemas de ahorro para el retiro. De igual manera se estima
conveniente precisar en dicha fraccion VIl las bases de colaboracién bajo las
cuales deben coordinarse las autoridades financieras en concordancia con la

reciente reforma a la Ley de la Comisién Nacional Bancaia y de Valores.
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Adicionalmente se observa conveniente precisar la fraccion IV, para incluir de
forma expresa que la Comision Nacional del Sistema deAhorro para el Retiro
estarq facultada para emitir reglas de caracter general relacionadas con la

inversion de recursos asociados a retiros programados.

En el mismo sentido, es adecuado adicionar a la redac@n propuesta del articulo
50., fraccion XV, un enunciado en el que se precisedentro de las facultades de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio, promover la cultura

previsional y de ahorro en los diferentes niveles educativos.

Asimismo, es necesario ajustar la redaccion del artiazlo 50., fraccion XVIII, para
otorgar a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro paa el Retiro la facultad
para regular y supervisar lo relacionado al entero, administracion, inversion y pago
de los recursos de la subcuenta mixta, en virtud de formar ésta parte de la Cuenta

Individual.

Por tanto, las modificaciones descritas a la propueda de reforma al articulo 50. de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, quedaran como a continuacion se

indica:

“Articulo 50.-
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/ll.  Emitir en el ambito de su competencia la regulacion para la
administracion de riesgos y prudencial a que se sugtaran los

participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de cardcter general para la operacion, inversion de los

recursos y pago de los retiros programados;

VII.  Realizar la supervision de los participantes en los sstemas de
ahorro para el retiro. Tratandose de las instituciones de crédito, la
supervision se realizara exclusivamente en relacioncon su participacion
en los sistemas de ahorro para el retiro. La supervison a que se refiere
esta ley, se podra ejercer bajo el esquema de supervision basada en

1iesgos.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comien Nacional de
Sequros y Fianzas, la Comision Nacional para la Protecion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, el Banco de Méko y la Comision,
de comun acuerdo, estableceran las bases de colaboacion para el
gjercicio de sus funciones de supervision, debiendo canunicarse entre
ellas, a mas tardar el quince de noviembre de cada aio, aquellas
entidades financieras a las que pretenden practicar dichas visitas el afio
inmediato siguiente y, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha

antes referida, deberan acordar las visitas que podan practicar de
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manera conjunta con algunas de las demas autoridades Lo anterior, sin
perjuicio de las visitas que las referidas autoridades puedan practicar de
manera extraordinaria o en cualquier momento, de conformidad con /as

disposiciones que les resulten aplicables,

XV. Elaborar y publicar estadisticas, informacion y documentos, asi como
desarrollar estrategias de promocion y difusion, relacionados con los
sistemas de ahorro para el retiro, asi como promover la cultura

previsional y de ahorro en los diferentes niveles educativos;

XVIll.  Regular y supervisar en términos de este ordenamiento, lo
relacionado al entero, administracion, inversion y pago de los recursos de

la Subcuenta Mixta, y’.

Por otra parte, a efecto de hacer mas eficiente el desahogo de los asuntos por
parte de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro paa el Retiro, las comisiones
gue dictaminan consideran conveniente ampliar las posibilidades de que el
Presidente de dicho 6rgano a su vez pueda delegar lasfacultades que hubiera
recibido de la Junta de Gobierno, indicadas en las flacciones Ill y VII del articulo
80. de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retirg a los Coordinadores
Generales, Directores Generales Adjuntos y otros cargoshomologos del propio

Organismo.
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En consecuencia, la mencionada reforma quedara en los guientes términos:

“Articulo 8o.-

La Junta de Gobierno podra delegar en el Presidente @& la Comision, /as
facultades previstas en las fracciones I, Ill y VI| de este articulo,
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de &a Federacion. El
Presidente podra delegar, a su vez, las facultades previstas en las
fracciones Ill y VIl en los Vicepresidentes, Directores Generales,
Coordinadores Generales, Directores Generales Adjuntosi homologos de
la Comision, en los términos establecidos en esta ley, mientras que el
gjercicio de las demas facultades sefnaladas en este articulo

correspondera exclusivamente a la Junta de Gobierno @& la Comision.”

En este mismo sentido, resulta recomendable establecerla posibilidad de que los
Directores Generales, Coordinadores Generales, Directas Generales Adjuntos u
homologos de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
designados por el Presidente en los acuerdos delegabrios correspondientes,
puedan ejercitar las acciones, excepciones y defensa, producir alegatos, ofrecer
pruebas, interponer recursos, presentar desistimientos y en general realizar todos
los actos procesales que correspondan a la Comision oa sus 6rganos, en los
procedimientos judiciales, administrativos o laborales en los que dicho Organo sea

parte o pueda resultar afectada, lo que se traduce en una necesaria reforma al
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articulo 12, fraccioén |, segundo pérrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro.

En tales términos, el citado numeral indicara en lo conducente:

“Articulo 12.-

En los procedimientos judiciales, administrativos o laborales en los que la
Comision sea parte o pueda resultar afectada, el Presdente directamente
o por medio de los Vicepresidentes, Directores Generals, Coordinadores
Generales, Directores Generales Adjuntos u homologos dela Comision,
que al efecto designe en los acuerdos delegatorios, gercitara las
acciones, excepciones y defensas, producira alegatos,ofrecera pruebas,
interpondra los recursos que procedan, podra presentar desistimientos, y
en general realizara todos los actos procesales que corespondan a la
Comision o a sus organos, incluyendo en los juicios de anparo la

presentacion de los informes de ley.”

De igual manera, es conveniente precisar en el articulo 18, fraccion 1V, que el
saldo de todas las subcuentas de la cuenta individud sea adecuadamente

informado a los trabajadores en el estado de cuenta, particularmente el saldo de
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la subcuenta mixta en la que se depositaran los recursos destinados a financiar el
Seguro de Desempleo a que se refieren los articulos 78bis de esta ley, 217-H y
217-1 de la Ley del Seguro Social y 3 quinquies de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que sepropone adicionar, lo que se
traducira en una mayor transparencia y conocimiento del estado de la cuenta

individual por parte de los trabajadores y de sus recursos.

Es adecuado precisar el articulo 18, fraccion X, con el objeto de delimitar
adecuadamente la atencion a trabajadores por parte de las administradoras de
fondos para el retiro, para indicar que dicha atencion no incluye el dar seguimiento
a las solicitudes y que mas que de los tramites, es alos procedimientos operativos
relacionados a la cuenta individual respecto de los aiales dichas administradoras

deben dar atencion y orientacion.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas estiman que enla parte conducente del

articulo referido, la redaccion debe atender a la siguiente propuesta:

“Articulo 18.-

IV. Enviar, por lo menos tres veces al afio de forma cuatrimestral, al

domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta, con la
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informacion del saldo de todas las subcuentas que inkegren la cuenta
individual de cada trabajador y demas informacion sobre sus cuentas
individuales conforme a lo dispuesto en el articulo 37-A de esta Ley, asi
como por lo menos una vez al afio, un Informe Previsional, en términos
de las disposiciones de caracter general que expida la Comision.
Asimismo, se deberan establecer servicios de informadon, via Internet, y

atencion personalizada al publico,

X. Recibir, atender, orientar y resolver las consultas y solicitudes de los
trabajadores o sus beneficiarios relacionadas con la administracion y
operacion de sus cuentas individuales, asi como de losprocedimientos
operativos que deriven de las mismas. En el caso de quela solucion del
asunto planteado requiera la participacion de persona distinta a los
Particjpantes en los Sistemas de Ahorro para el Retip, se debera orientar

respecto de las acciones y medidas que deba realizarel solicitante,”

Las comisiones dictaminadoras han estimado la necesidd de que los agentes
promotores de las administradoras de fondos para el retiro cuenten con un perfil
adecuado que permita a los trabajadores recibir una orientacion precisa y
oportuna sobre el sistema de ahorro para el retiro, que |es auxilie a tomar buenas

decisiones relacionadas con su ahorro para el retiro.

63



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

En este sentido se observa preciso establecer que diche agentes promotores,
para poder ejercer como tales, deban aprobar las evaluaciones que al efecto
determine la Comision Nacional del Sistema de Ahorropara el Retiro, facultando a
la citada Comision para suspender o cancelar el registo de los agentes
promotores, cuando éstos incumplan lo previsto en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro o en las disposiciones que el mencionado Organismo haya

emitido.

En tales términos, el articulo 36 ultimo parrafo de la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro establecera:

“Articulo 36.-

La Comision llevara un registro de los agentes promotores de /as
administradoras. Para su registro los agentes tendran que cumplir con
los requisitos y aprobar las evaluaciones que sefialela Comision, la cual
estara facultada para suspender o cancelar el registo de los agentes
promotores cuando incumplan con lo previsto en esta Ley o en las

disposiciones de caracter general que emita la Comison.”

Estas comisiones legislativas estiman que es necesao precisar y adicionar un

enunciado en el articulo 37, segundo parrafo, con el objeto de establecer una
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mayor certeza a los participantes respecto de la relevancia de los componentes
qgue integran la comision Unica, que permita a las administradoras tener una
adecuada planeacion y perspectiva que se traduzca & un mejor funcionamiento
en beneficio de los trabajadores, un control de costos y un estimulo a mejorar las
estructuras de inversiones y riesgos que se traduzcan en un mejor rendimiento a
los trabajadores, por lo que se considera establecer un limite del componente de
desempefio en la administracion de los fondos, de un 0.3 por ciento de los activos

administrados.

Las que dictaminan han observado una falta de similitud en los servicios, costos y
otros conceptos en la administraciéon de fondos para el retiro de las cuentas
individuales asignadas en términos del articulo 76 dela Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, respecto de las cuentas individuales registradas o

traspasadas.

En este sentido, se observan menores servicios, actividales y costos para las
administradoras de fondos para el retiro, en la administracion de cuentas
asignadas, por no existir en estos casos una labor comecial para obtener la
administracion de las mismas y no haber ciertos servicios a los trabajadores como
lo es el envio de estados de cuenta en las cuentas asgnadas, por carecerse de la
informacion correspondiente, dejando en consecuencia de ser similares los

servicios prestados.

Por este motivo, las comisiones que dictaminan proponenque para el caso de las
cuentas asignadas, es decir, para aquellas cuentasque no han sido registradas, se

apligue una comision menor a la comision aplicable a ks cuentas registradas. A

65



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS
LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

través de esta medida, se realizar4 un cobro mas equtativo de comisiones y se
espera se incentive a las administradoras de fondos para el retiro buscar
activamente el registro de trabajadores cuyas cuentas individuales tengan

asignados.

En este sentido, es estima conveniente que tratdndose de cuentas asignadas y
reasignadas en términos del articulo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro que se reforma, considerando las diferencias entre servicios, costos y
otros conceptos, se establezca expresamente que las cmisiones correspondientes
no puedan ser iguales o superiores a las comisiones apkables a las cuentas

registradas o traspasadas.

Finalmente y con el objeto de evitar que a través de la omision en la presentacion
de la estructura de comisiones para la aprobacion de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro o mediante la presentacion de propuestas
inviables que no fueran autorizadas, se evitara la tendencia de reduccién de
comisiones, se propone establecer que la administracbra debera, en tanto no le
sean aprobadas sus estructuras de comisiones, apliar a los trabajadores una
comision equivalente al setenta y cinco por ciento de la comision mas baja, entre
las autorizadas para el aflo de que se trate y las aplicadas en el afio inmediato
anterior, considerando para tal efecto Unicamente el componente calculado como

un porcentaje sobre el valor de los activos administrados.
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En tal sentido, las modificaciones al articulo comentado quedarian como a

continuacion se indica:

“Articulo 37.

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los trabajadores,
las comisiones por administracion de las cuentas indviduales, solo
podran cobrarse aplicando una comision udnica integrada por un
componente calculado como un porcentaje sobre el valor de los activos
adaministrados y un componente calculado sobre el desmperio en la
administracion de los fondos, en los términos y condiciones que
establezca la Comision mediante disposiciones de cacter general. La
Junta de Gobierno debera autorizar la metodologia que % establezca
para el calculo de la comision. El componente calculado sobre el
desempefio se calculara con base en los rendimientos que hayan
obtenido los trabajadores por la inversion de sus recursos en las
Sociedades de Inversion, y podra representar hasta el 0.3 por ciento de

los activos administrados.

En consideracion a la diferencia de servicios, costosy otros concepios, la
comision unica por la administracion aplicable a las cuentas a que se

refiere el articulo 76 de la presente ley, en ningun caso podra ser igual o
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superior a la comision por la administracion de cuentas individuales

registradas o traspasadasaplicable en sociedades de inversion similares.

En caso de que una administradora omita presentar su comision anual de
las cuentas registradas o de las cuentas a que se rdiere el articulo 76 de
la presente ley, para autorizacion en la fecha establecida, o bien, presente
su solicitud y la Junta de Gobierno deniegue la autorizacion respectiva por
cualquier causa, la administradora de que se trate estara obligada a
cobrar una comision equivalente al setenta y cinco por ciento, de la
comision que resulte mas baja, entre las autorizadas por la Junta de
Gobierno para el afio calendario de que se trate, y las aplicadas por
cualquier administradora o institucion publica que realice operaciones
semejantes durante el afio inmediato anterior a dicho afio calendario,
considerando unicamente el componente calculado como un porcentaje
sobre el valor de los activos administrados, hasta que presente o
modifigue su solicitud, segun sea el caso y sus comisbnes sean
autorizadas por la Junta de Gobierno. La Junta de Gobeérno debera hacer
publicas las razones por las cuales la autorizacion & comisiones sea
denegada, a menos que la informacion respectiva esté dasificada como
reservada o confidencial en términos de la Ley Federd de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Es opinion de estas Comisiones Unidas ajustar las redaciones de los articulos 42,
sexto parrafo y 42 bis cuarto parrafo, con el objeto d e permitir la participacion de
especialistas en los comités de Inversion y Riesgos g aporten en mejores
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condiciones un valor agregado a la celebracion de sesones, permitiendo su

asistencia no solo para asuntos especificos.

En este sentido cabe sefialar que esta medida no impli@ permitir practicas
inadecuadas en materia de conflictos de interés, toda vez que al establecerse en
el Comité de Practicas Societarias el requerimientode normar la asistencia de
invitados y con las reglas de conflictos de interés, informacion privilegiada,
confidencialidad y reserva que se incorporan, se maniene adecuadamente
regulada la asistencia y participacion de invitados Por tanto, las redacciones

correspondientes quedan en los siguientes términos:

“Articulo 42.-

A las sesiones de este comité se poara invitar a espedalistas, mismos

que asistiran para participar, sin derecho a voto.

Articulo 42 bis.-

A las sesiones de este comité se podra invitar a espedalistas, mismos

que asistiran para participar, sin derecho a voto.”
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Estas comisiones de dictamen estiman adecuado adicioar la iniciativa en su
articulo 43, tercer péarrafo actual, con la precision de que las inversiones deban
cumplir las caracteristicas que determine la Comisdn Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, con el objeto de dotar a dicho organismo de mejores
elementos regulatorios que le permitan determinar las caracteristicas de los
diversos tipos de inversiones que realizan las sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro.

Adicionalmente, se estima adecuado que se faculte a A mencionada Comisién
Nacional para que, oyendo la opinion del Comité de Andisis de Riesgos pueda
instruir la enajenacién de valores cuando a su juicio se presenten riesgos
excesivos para la cartera de las Sociedades de Invesion Especializadas de Fondos
para el Retiro y para que pueda instruir acciones y medidas necesarias para
recomponer las carteras de inversién cuando se presaiten operaciones que no
cumplan las disposiciones vigentes o cuando la Adminstradora de Fondos para el
Retiro de que se trate no cuente con las estructuras, recursos, politicas y practicas

al efecto requeridas.

Igualmente las comisiones dictaminadoras estiman conveniente establecer, a
través de la adicién de un nuevo parrafo tercero, que para las operaciones que
por sus caracteristicas requieran un mayor grado de especializacion, las
administradoras de fondos para el retiro deberan cumplir los requerimientos de
infraestructura al efecto determinados por la Comision Nacional del Sistema de
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Ahorro para el Retiro, facultando a dicho Organismo para instruir acciones cuando
la administradora de que se trate no cumpla las disposiciones aplicables o no
cuente con la citada infraestructura. Lo anterior impulsard una cada vez mas
profesional y especializada intermediacion, que se estima se traducird en un

beneficio para los trabajadores en lo individual y para el sistema en su conjunto.

En tal sentido, el texto queda como a continuacion se sefiala:

“Articulo 43.-

alae) ...

Para realizar operaciones que por sus caracteristica requieran un mayor
grado de especializacion, las administradoras deberd contar con
estructuras, recursos, politicas y practicas en mateia de inversiones,
riesgos y administrativas, que cumplan los requisitos y certificaciones al
efecto requeridos, en términos de las disposiciones que emita la

Comision.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas juridicas distintas al

Gobierno Federal, que sean objeto de oferta publica, deberan estar
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calificados por empresas calificadoras de reconocido prestigio
internacional. Las acciones deberan reunir los requsitos de bursatilidad y
las demas caracteristicas que establezca la ComisionLos valores objeto
de ofertas privadas deberan estar inscritos en el Regstro Nacional de
Valores conforme a lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley del Mercado
de Valores y cumplir con los demas criterios, lineamientos y limites que
sean establecidos conjuntamente por la Comision Nacimal Bancaria y de
Valores, la Comision y el Banco de Meéxico. Las inverones que realicen
las Sociedades de Inversion, deberan reunir las caraderisticas que

establezca la Comision mediante disposiciones de cardter general.”

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision, oyendo la opinion del Comité de
Analisis de Riesgos, podra prohibir la adquisicion oinstruir la enajenacion
de valores cuando a su juicio representen riesgos ex@sivos para la
cartera de las sociedades de inversion. Igualmente, la Comision, oyendo
la opinion del Comité de Analisis de Riesgos, podra enitir reglas para
recomponer la cartera de las sociedades de inversion cuando se
incumpla el régimen de inversion y fijara el plazo en que las sociedades
de Inversion deben recomponer su cartera de valores. Asimismo la
Comision podra instruir acciones y medidas para recanponer las carteras
de inversion, cuando se presenten operaciones que no amplan las
disposiciones vigentes o cuando la Administradora no ciente con las

estructuras, recursos, politicas y practicas requerdas al efecto.
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1

Es necesario ajustar el articulo 45, segundo pérrafo, respecto del tipo de normas
gque emite el Comité de Analisis de Riesgos y el alance de las mismas,
indichndose en lo conducente que éstas son lineamients relativos a la
observancia de usos y sanas practicas de mercado y qe deben ser observadas

por las sociedades de inversion especializadas de fodos para el retiro.

Asimismo se observa conveniente, en protecciéon de los intereses del publico,
sefalar expresamente la obligacion de confidencialdad que los miembros del
Comité de Analisis de Riesgos deben guardar, parad cual se propone adicionar un

parrafo cuarto al mencionado articulo.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas sefialan que etexto del articulo referido

debe ser el siguiente:
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CAMARA DE DIPUTADOS

“Articulo 45.- EI Comité de Analisis de Riesgos tendra por objeto el
establecimiento de criterios y lineamientos para la seleccion de los
riesgos permisibles de caracter financiero, entre los cuales se encuentran
los riesgos de crédito, mercado y liquidez de las inversiones, asi como los
riesgos operativos relacionados con la conformacion dela cartera de las

sociedades de inversion.

Dicho comité podra ademas determinar lineamientos relativos a la
observancia de usos y sanas practicas de mercado y citerios referentes
a evitar confiictos de interés, que deberan observar las Administradoras y

las Sociedades de Inversion.

Los integrantes e invitados del Comité de Analisis de Riesgos, deberan
guardar confidencialidad respecto de la informacion y los asuntos que
tengan conocimiento con motivo de su designacion, cuando dicha
informacion o asuntos no sean del conocimiento de las administradoras

de fondos para el retiro o del publico en general.”
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Estas dictaminadoras advierten que es conveniente adcionar a la redaccion del
articulo 47, segundo parrafo vigente, para precisar que la sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro a que se refere dicho péarrafo deban
observar los niveles de liquidez y de riesgo de mercado que determine la Junta de
Gobierno de la Comision mediante disposiciones de carater general, con lo que se
mantiene un adecuado marco normativo para estas sociedades en beneficio de los

trabajadores. En consecuencia, la redaccion propuesa sera la siguiente:

“Articulo 47.-

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran oblijgadas a
operar, en todo caso, una sociedad de inversion cuya carkera estara
integrada fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas
especificas preserven el valor adquisitivo del ahorrode los trabajadores,
asi como por aquellos otros que a juicio de la Junta de Gobierno se
orienten al proposito mencionado, /a cual debera observar los niveles de
liquidez y de riesgo de mercado que determine la Junta de Gobierno de

la Comision mediante disposiciones de caracter general’

De igual manera, las que dictaminan han determinado ajustar la redaccion del
articulo 48, fracciones VI y VII, con la finalidad de precisar, dentro de las

excepciones a las prohibiciones aplicables a las socidades de inversion
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especializadas de fondos para el retiro, para practiar operaciones activas de
crédito y para obtener préstamos y créditos, precisandose que, tratandose de
operaciones de reporto, préstamo de valores y demas créditos y préstamos,
debera atenderse a las disposiciones que el Banco deMéxico emita, quedando

dicha disposicién, en su parte conducente, en los siguientes términos:

“Articulo 48.-

VI.  Practicar operaciones activas de crédito, excepto aqiéllas
correspondientes a préstamos de valores, unicamente a1 su caracter de
prestamistas, y reportos, unicamente en su caracter de reportadoras, asi
como créditos o préstamos, unicamente en su caracter de acreedores,
siempre que estos ultimos se otorguen para llevar a cabo la liquidacion
de operaciones de compra y venta de los instrumentos de inversion
autorizados para formar parte de sus activos, en tanto se realicen los

respectivos pagos y entregas de manera definitiva,

Tratandose de las operaciones de reporto, préstamo de valores y demas
créditos y préstamos sefialados en el parrafo anterior, las sociedades de
inversion se sujetaran a las disposiciones de caracte general que, al
efecto, emita el Banco de México, las cuales determiraran los tipos de
valores con los que podran realizar dichas operaciones de entre aquéllos

Previstos en sus respectivos regimenes de inversion,
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VIl.  Obtener préstamos o créditos, salvo aquéllos que recibar de
instituciones de crédito, intermediarios financieros no bancarios y
entidades financieras del exterior, asi como aquellas operaciones de
reporto en que actuen como reportadas, siempre y cuando celebren
dichos préstamos, créditos o reportos para satisfacer & liquidez que
requiera la operacion normal de acuerdo a lo previsto en esta ley, asi
como llevar a cabo la liquidacion de operaciones celédradas de
conformidad con su régimen de inversion y la constitucion de las
garantias requeridas para dichas operaciones. La obencion de estos
préstamos, incluidos los que tengan por objeto valores, y asi como los
créditos y reportos, se sufetaran a las disposiciones de cardcter general

que expida el Banco de México, a propuesta de la Comsion,

vill. axil. ...”7

Es determinacion de estas comisiones acotar el contendo en el articulo 49, cuarto
y quinto parrafos, respecto del requerimiento de presencia de consejeros
independientes asistentes a las sesiones del Consejode Administracion para
dejarlo en 20%, en atencién a que en la celebraciéon de sesiones del consejo de
administracion, existe una posibilidad real de alguna inasistencia de sus miembros,
con el objeto de mantener una operatividad de este érgano sin evitar su

77



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

funcionamiento conforme a las sanas practicas que redunden en un mejor
funcionamiento de las administradoras de fondos para el retiro y sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro en beneficio de los trabajadores.
La redaccion acordada por estas dictaminadoras a esé respecto, queda en los

siguientes términos:

“Articulo 49.-

En caso de que se aumente el numero de integrantes del Consejo de
Administracion se debera mantener al menos la proporcion de consejeros

independientes que se sefiala en el sequndo parrafo cé este articulo.

Los consejos de administracion de las administradoras y de las
sociedades de inversion deberan sesionar trimestralmere. Dichas
sesiones no seran validas sin la presencia de consejeos independientes
que representen al menos el veinte por ciento del total de consejeros
asistentes. De cada sesion de consejo de administraion debera
levantarse acta pormenorizada, la cual debera estar a disposicion de la

Comision.”
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Por lo que respecta al articulo 50, fraccion VIII, d e la iniciativa, estas comisiones
determinan ajustar la disposicion para limitar el impedimento a la existencia de
litigios con algun participante en los sistemas de ahorro para el retiro, a

administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inversion especializadas
de fondos y Empresa Operadora de la Base de Datos Nacinal SAR. Lo anterior, en
atencion a que existen participantes, como son las instituciones de crédito, que

sélo en una limitada parte de su operacién actian como participantes, existiendo
la posibilidad, dada la alta gama de operaciones que realizan las instituciones de
crédito, de que éstas tuvieran litigios con consejeros independientes o contralores
normativos sin que por si mismo esta circunstancia implique que afecte el

adecuado desarrollo del cargo o el funcionamiento de los sistemas de ahorro para
el retiro, ademas de que en términos de la iniciativa que se dictamina se estan
creando otros mecanismos para atender el principal riesgo asociado a este tipo de

supuestos, que son los conflictos de interés.

También se determind modificar el articulo 50, segundo péarrafo y adicionar un
quinto parrafo a dicho articulo, para establecer en parrafos independientes las
limitantes al contralor normativo para ocupar otros cargos o tener vinculos
inadecuados para el desempefio de su funcion, de las glicables a los consejeros
independientes, a fin de evitar cualquier confusién respecto de la limitante
aplicable a consejeros independientes pero no a contrabres normativos, acerca de
la existencia de relaciobn con la administradora, reconociendo la diferencia
conceptual de ambos cargos. El texto de la disposicion sefialada, en la parte
correspondiente, quedara como sigue:
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“Articulo 50. - ...

VIll.  No tener litigio pendiente con ninguna Administradora, Sociedad

de Inversion ni Empresa Operadora;

Los contralores normativos no podran, de manera simultanea con su
funcion, ejercer cargo ni tener vinculo laboral o nexo patrimonial alguno,
con cualquier intermediario financiero, independientemente de que sea
parte del grupo financiero o empresarial al que, en su caso, pertenezca
la Administradora, con entidades comerciales contrdadas o filiales del
grupo empresarial al que pertenezca la Administradora, ni con cualquier

Participante en los Sistemas de Ahorro para el Retip.

Los consejeros independientes duraran en su cargo cuato arfios contados
a partir de la fecha de su aprobacion por el Comite Consultivo y de

Vigilancia de la Comision, organo que tendra la faculiad de prorrogar
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dicho periodo hasta por un periodo igual, en los casos en que el
funcionario haya demostrado y acreditado un destacado desemperio de

su encargo y del cumplimiento a sus obligaciones daivadas de esta ley.”

A fin de dotar de mayor dinamismo y transparencia el funcionamiento de las
administradoras de fondos para el retiro, estas comisiones legislativas han
determinado eliminar la obligacion necesaria de reporte de funciones estructurales
al Director General, ampliando por otro lado la limitacién a los titulares de las
funciones para que no puedan pertenecer a 2 funciones con conflictos de interés,
evitando disposiciones que pudieran intervenir excesvamente en la estructura
organica de las administradoras, pero manteniendo el esquema de requerir la
existencia de funciones minimas asi como la necesidadde que no existan
inadecuados conflictos de interés. Por lo anterior, esas Comisiones Unidas
proponen modificar el articulo 51 bis, segundo péarrafo de la iniciativa para quedar

en los siguientes términos:

“Articulo 51 bis.- Las actividades directivas y gerenciales de /as
administradoras, asi como sus funciones estructurales incluida /la
contraloria normativa, deberan ser realizadas por directivos que formen
parte de su estructura organica, cuidando en su conformacion una
adecuada segregacion de funciones y que no existan caoflictos de

/nteres.

81



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

Seran funciones estructurales minimas de las adminisradoras la funcion
de inversiones, administracion de riesgos, operaciores, administracion y
finanzas, comercial, juridico, atencion a usuarios, registro y liquidacion
de operaciones financieras, contraloria normativa, y control interno,
incluyendo el de informacion y auditoria. Ninguna persona podra ser
titular ni participar en dos o mas funciones que en razon a su naturaleza
puedan representar la existencia de confiictos de irterés, en los términos

establecidos en las disposiciones que emita la Comisin.”

Estas dictaminadoras estiman conveniente incorporar enel articulo 51 quinquies
otras tematicas, tales como ética corporativa, informacion privilegiada,
confidencialidad y diligencia de miembros, con el objeto de precisar el alcance de
las tematicas de relevancia que deben ser competenga y conocimiento del Comité
de Practicas Societarias, en consistencia a las mejoes practicas en la materia, lo
que se traducira en un mejor funcionamiento de este oOrgano colegiado,
beneficiando el buen funcionamiento de las administradoras de fondos para el
retiro. Para robustecer lo anterior se sugiere incorporar que las politicas deban
atender a las disposiciones que en la materia emita la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro. Por ello, la parte conducente del articulo

referido, debe contener la siguiente redaccion:

82



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

“Articulo 51 quinquies.-  EI Comité de Practicas Societarias propondra
al Consejo de Administracion para su aprobacion, I& politicas internas
que observara la Administradora referentes a practicas societarias, ética
corporativa, remuneraciones, practicas de mercado, sgregacion de
funciones, informacion privilegiada, confiictos de interés, asi como /a
observancia de los deberes de lealtad, confidencialidal y diligencia de los
miembros del consejo de administracion y otros organos colegiados, asri
como directivos relevantes y demas personal que preste servicios a la
Administradora y sus Sociedades de Inversion. Asimisnw, vigilara la
instrumentacion de dichas politicas, las cuales deleran atender a las

disposiciones de caracter general que en la materiaemita la Comision.”

Con el proposito de dotar de una mejora estructural en el gobierno corporativo de
diversos participantes en los sistemas de ahorro parael retiro, que redundara en
un beneficio para los trabajadores y para todos los sistemas en su conjunto, estas
Comisiones Unidas han resuelto realizar diversas modicaciones al articulo 51
sexies, consistentes en modificar el articulo 51 sexes, en sus parrafos tercero y
cuarto, para establecer un requisito de asistencia de 65% de miembros
propietarios para la celebracion de sesiones de d&rganos colegiados, con la
finalidad de mantener una buena practica que sea operativa, estableciendo un
estandar minimo que permita un funcionamiento fluido y consistente basado en la

responsabilidad e involucramiento de sus miembros.
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Por otra parte, estas Comisiones Unidas proponen ajusta la redaccion del articulo
51 sexies en su parrafo quinto, a fin de precisar que el estandar de sesién
trimestral se refiera en particular a estos 6rganos colegiados, en atenciéon a que
existen otros comités que tienen requerimientos de celebracion de sesiones
incluso mayores al aplicable a los Comités de Auditoriay de Practicas Societarias,

como son los aplicables a los comités de inversiones y resgos.

Respecto del articulo 51 sexies en su péarrafo sexto, esas comisiones consideran
necesario precisar que ademas de las actas, la infornacién y documentacion
adjunta a las mismas deberan estar en todo momento a disposicion de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro, evitando cualquier duda o interpretacion sobre el

particular.

Finalmente, estas dictaminadoras han estimado conveniente precisar el articulo 51
sexies en su septimo parrafo, con el objeto de ampliar la responsabilidad de los
miembros de los comités de las administradoras de fondos para el retiro,
sociedades de inversion especializadas de fondos parael retiro y empresas
operadoras de la base de datos nacional SAR en mateias sensibles para el buen
funcionamiento de dichas entidades. Al efecto se incuyen como deberes a
observar por los miembros de los comités de las adminstradoras de fondos para
el retiro, sociedades de inversidn especializadas de éndos para el retiro y
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SARasi como los invitados y
asistentes a las sesiones respectivas, respecto de ttchas sesiones, de evitar los
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conflictos de interés y no usar informacién privilegiada, considerando la violacién a
dichos deberes como infraccién grave para efectos de amonestacion, suspension,

remocion e incluso inhabilitacion.

En esa tesitura, estas dictaminadoras proponen que el contenido del articulo 51

sexies, en lo conducente, sea el siguiente:

“Articulo 51 sexies.-

Los miembros propietarios de los organos colegiados debean acudir
personalmente al menos al sesenta y cinco por cliento delas sesiones del

organo de que se trate, celebradas en el ejercicio soaal correspondiente.

El quorum minimo de asistencia de miembros propietaros para la
celebracion de sesiones de los organos colegiados de la administradoras

y sociedades de inversion, sera del sesenta y cinco [r ciento.
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Los Comités de Auditoria y de Practicas Societarias ajue se refiere esta
ley, deberan sesionar trimestralmente y al menos cuatro veces en cada
gjercicio social, de forma previa a la celebracion de la correspondiente

sesion del consejo de administracion.

De cada sesion de los comités de las administradorasy sociedades de
inversion debera levantarse un acta circunstanciada, en la que se
describa de forma pormenorizada lo acontecido en la reunion,
relacionandose y aadjuntandose a las mismas la informacion y
documentos de trabajo utilizados al efecto. Las actas y la informacion y
documentos adjuntos a las mismas deberan estar en todo momento a

disposicion de la Comision.

Los miembros de los comités de las administradoras, ©cliedades de
inversion y empresas operadoras, asi como los invitadosy asistentes a
las sesiones respectivas, respecto de dichas sesionesgeberan evitar los
conflictos de interés, el uso indebido de informacion privilegiada, asi
como guardar absoluta confidencialidad y reserva de & informacion y
documentacion que llegue a su conocimiento o poder, particularmente
de la que no se haya hecho del conocimiento del publico en general. La
violacion a los deberes de evitar los confiictos de interés y usar
informacion privilegiada, asi como de confidencialidad y reserva sera
considerada infraccion grave en términos del articulo 52 de esta ley.”

86



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

Las comisiones dictaminadoras estiman conveniente, réormar el articulo 52
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, conel objeto de realizar
precisiones a los términos y condiciones en que debe @erar la suspension,
remocioén, e inhabilitacion de consejeros, consejeros nhdependientes,
miembros independientes, contralores normativos, directivos, comisarios,
apoderados, funcionarios, operadores, auditores externosy demas personas
que presten sus servicios a algun participante en los sistemas de ahorro para

el retiro, con el objeto de dar mayor certeza y seguridad juridica.

En este sentido, dicho articulo 52 en la parte conducente debe establecer:

“Articulo 52.- La Comision, oyendo previamente al interesado y a la
entidad de que se trate, podra en todo tiempo determ inar que se
proceda a la amonestacion, suspension de tres meses acinco arfos o
remocion de los consejeros, consejeros Independientes, mnmembros
independientes,  contralores  normativos,  directivos,  comisarios,
apoderados, funcionarios, operadores, auditores externos y demas
personas que presten sus servicios a los particjpantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, cuando considere que tales personas no cuentan

con la suficiente calidad técnica o moral para el desemperio de sus
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funciones, no reunan los requisitos establecidos al e€cto o incurran de
manera grave o reiterada en infracciones a las leyes y demas
disposiciones normativas que regulan los sistemas de dorro para el

retiro.

a)ad) ...

e) El monto, en su caso, del beneficio, darfios o perjuicios economicos

derivados de la infraccion.

Para los efectos de este articulo, se entendera por:

a) Suspension, a la interrupcion temporal en el desemperio de las

funciones que el infractor tuviere dentro de la sociedad que corresponda
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en el momento en que se haya cometido o detecte la infraccion,
pudiendo realizar funciones distintas a aquéllas que dieron origen a la
sancion, siempre y cuando no se encuentren relacionads directa o

indirectamente con el cargo o actividad que dio origen a la suspension;

b) Remocion, a la separacion del infractor del empleo, cago o comision
que tuviere en la sociedad de que se trate al momento en que se haya
cometido o se detecte la infraccion, quedando impedido para ocupar las
funciones que tuviere dentro de la sociedad que corresponda en el
momento en que se haya cometido o detecte la infraccion, pudiendo
realizar funciones distintas a aquéllas que dieron orgen a la sancion,
siempre y cuando no se encuentren relacionados direda o

indirectamente con el cargo o actividad que dio origen a la remocion y,

c) Inhabilitacion, al impedimento temporal para el e ercicio de un

empleo, cargo o comision dentro del sistema financiero mexicano.

Para fines de este articulo, se consideraran infracéones graves las que
asi sean valoradas por la Comision al momento de impone la
suspension, remocion o inhabilitacion correspondiente, asi como las
conductas relacionadas a actos que impliguen una corravencion a lo
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dispuesto por los articulos 21, 28, 31, 36, segundo parrafo, 37, 38, 43,
48, 50, 51, 51 bis, 51 ter, tercer y cuarto parrafos, 51 quater, 51
quinquies, 51 sexies, ultimo parrafo, 54, 56 bis, 56 ter, 59, 61, 64, 65,
66, 66 bis, 67, 68, 69, 71, 76, 94 de esta ley.”

Como parte de las nuevas politicas de gobierno corpoativo que se pretenden
instrumentar en los participantes del sistema de ahorro para el retiro, estas
comisiones consideran pertinente reformar el articulo 66, precisando que los
funcionarios de primer y segundo nivel tienen incompatibilidad con otros cargos,
particularmente el de consejero, en otros intermediarios financieros, por lo que se
precisa la reforma en el segundo parrafo del articulo en vez del primer parrafo.

Por ello el presente dictamen establece lo siguiente:

"Articulo 66.-

Asimismo, dichos funcionarios no podran ocupar cargo algino, incluido e/
de consejero, en cualquier otro intermediario  financiero,
independientemente de que sea parte del grupo financiero al que, en su

caso, pertenezca la Administradora.”
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En relacion al articulo 69, las que dictaminan consiceran conveniente hacer
precisiones al texto vigente, a fin de establecer con claridad los valores que
pueden ser materia de adquisicion por las sociedadesde inversidén especializadas
de fondos para el retiro, por lo cual la redaccion de dicha disposicién, en la parte

correspondiente, sera la siguiente:

Articulo 69.- Las sociedades de inversion podran adquirir valores, que
sean objeto de oferta publica, a través de colocaciones primarias o a
través de operaciones de mercado abierto, o que sean objeto de oferta

privaaa.

. Tratandose de colocaciones primarias y de valores obgto de ofertas
privadas, las sociedades de inversion tendran prohibdo adquirir valores
de:

/.

7
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En materia de traspasos y permanencia de cuentas indviduales, la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, desde su promulgaion, previé en el articulo 74
el derecho de los trabajadores a elegir la administradora de su preferencia, el cual
en un inicio Unicamente podia ejercitarse una vez transcurrido un afio calendario a
partir de la fecha en que ejercié ese derecho, salvo en los casos en los que se
hubiese modificado el régimen e inversion o se presentase un cambio en las

comisiones cobradas por las administradoras.

Esta restriccién al derecho de traspaso, considerd la evduacion de las practicas
comerciales existente en otros paises donde operaba elsistema de administracion
de ahorro para el retiro de cuentas individuales, donde el constante traspaso de
trabajadores provocaba un encarecimiento injustificado sistema sin beneficio

alguno al trabajador afiliado.

Madurado en su etapa inicial el modelo comercial, a fin de privilegiar el respeto al
derecho de eleccién del trabajador, en 2002 se reformé la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro para establecer la posibilidad al trabajador de realizar el
traspaso antes de un afio, en caso de que la administradora que le llevara su
cuenta individual realizara un cambio de comisiones, Unicamente cuando dichas
comisiones presentasen un incremento. En esta misma eforma se incorporé el
derecho de traspaso para los trabajadores al servicio del Estado y para los

trabajadores no afiliados.
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Posteriormente, para permitir que las cuentas de los trabajadores tuvieran una
mayor movilidad en beneficio de su ahorro, en 2005 se reformé la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro para incorporar eltraspaso anticipado, es decir,
sin permanecer un afo calendario después de haber ejecido su derecho, cuando
se hiciera a una administradora que cobrara una comision mas baja. En esta
reforma también se consigndé el derecho de traspaso para los trabajadores

asignados cuando no hubieran elegido administradora.

Dos afios después, a fin de incrementar la proteccion d ahorro de los
trabajadores, en 2007 se modificé la Ley de los Sisteanas de Ahorro para el Retiro
con el objeto de establecer que los traspasos realizados antes de transcurrido un
afo, no estuvieran basados en la comisidbn mas baja, sho que serian procedentes
cuando el trabajador eligiera una administradora con un mayor indice de
rendimiento neto, debiendo permanecer en esta por un periodo minimo de doce

meses.

Finalmente, en 2009 y con la intencién de otorgar mayor certeza juridica a los
trabajadores, al realizar los tramites de traspaso, se adicion6 un ultimo parrafo al
articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para @ Retiro, en el cual se

responsabilizé a las administradoras de fondos para @ retiro de la realizacion de
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los tramites de traspaso, obligandoles a cerciorarse fhacientemente de que el

trabajador haya solicitado el traspaso correspondiente.

Como se puede observar, el derecho de traspaso ha evolu@nado y presentado
diversos cambios desde el inicio de operaciones del sstema de ahorro para el
retiro de cuentas individuales, los cuales han buscad proteger el derecho de los
trabajadores a elegir la entidad que administrara sus ahorros para el retiro, asi
como establecer una regulacién que incentive la sana competencia entre las
administradoras, con el fin de propiciar las mejores condiciones en beneficio de los

trabajadores.

En este sentido, en el actual esquema no se observa quelas actuales practicas
comerciales por parte de las administradoras de fondos para el retiro y sus
agentes promotores incentiven la disminucién de traspasos indebidos o que se

procure una decision de traspaso informada y razonada por parte del trabajador.

En este tenor, las comisiones dictaminadoras estiman ne@sario reordenar la
practica en la materia de traspasos y permanencia, tomando de la experiencia
acumulada de los diversos modelos que se han implantadqg a fin de que las
administradoras de fondos para el retiro, en una sana competencia, realicen dicha

labor procurando en todo momento el beneficio del trabajador.
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Para lo anterior, se considera conveniente que los trabajadores puedan ejercer el
derecho a traspasar su cuenta individual a otra administradora, una vez cada tres
afnos, estableciéndose mecanismos que permitan que exsta certidumbre en la
voluntad del trabajador para ejercer su derecho de tr aspaso, como es el aviso de
traspaso. Con esta medida el trabajador tendra mayor estabilidad en la
administracion de su ahorro para el retiro incentivando el interés de su
administrador de procurar mejorar los servicios que le ofrece, en una relacion

naturalmente disefiada para ser de largo plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, con el objeto de que el tr abajador pueda acceder
antes del plazo establecido a mejores opciones de adninistracion de su cuenta
individual, se propone que los trabajadores puedan traspasar su cuenta individual
antes del vencimiento del plazo de tres afios, pero en ningun caso antes de un
afo, que es el plazo que originalmente la ley establecié, a administradoras de
fondos para el retiro cuyas sociedades de inversion hulieran registrado un mayor
rendimiento neto, tuvieren una menor comision, considerando Unicamente el
componente calculado como un porcentaje sobre el valor de los activos
administrados y presentaren un mejor desempefo en servicios en el periodo de
calculo inmediato anterior, atendiendo al efecto a las disposiciones que emita la

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio.
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De esta manera, se estima que se incentivard a los trabajadores y participantes
del sistema, a procurar el establecimiento de relaciones comerciales mayor plazo
en beneficio del trabajador, lo que necesariamente implicara, en un estado de
libertad, una mas informada y razonada decisién de los trabajadores y una
orientacion de los administradores a ofrecer mejores servicios y una mayor

rentabilidad a su clientela.

Adicionalmente, con la finalidad de dar una mejor certeza a trabajadores y
participantes sobre los supuestos de traspaso de la cienta individual antes del
vencimiento del plazo de tres afos, pero no antes del plazo de un afo, que
permita a dichos trabajadores una mejor decisién sobre qué administradora lleve
su cuenta individual, estas comisiones estiman necesrio establecer en el articulo
74, octavo parrafo, un limite del 20% al desempefio en servicios, respecto al
parametro a utilizar para determinar el derecho de tr aspaso, asi como se prevé la
adicion de un nuevo parrafo noveno, mediante el cual los trabajadores podran
solicitar a la administradora la permanencia de su cuenta individual por un plazo
de un afo, lo anterior, para fomentar el buen servicio a los trabajadores y que
éstos permanezcan en la misma administradoras cuando estén satisfechos, sin
perjuicio de que puedan en cualquier momento traspasarse a una administradora

con mayor rendimiento, menor comisiéon y mejor desempefio en servicios.

En complemento a lo anterior, con el objeto de establecer un tiempo prudente
para la atencion de las nuevas disposiciones, se ha etimado conveniente
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establecer un plazo de 90 dias contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion del decreto para aplicacion de los criteios de mayor Rendimiento
Neto, menor comisién, considerando Unicamente el comporente calculado como
un porcentaje sobre el valor de los activos administrados y presentare un mejor
desempefio en servicios. En este sentido el contenido el articulo referido, en la

parte descrita en los parrafos que anteceden, seria d siguiente:

"Articulo 74.-

Los trabajadores tendran derecho a traspasar su cuernta individual de
una administradora a otra una vez que hayan transcurrido tres aros,
contados a partir de que el trabajador se registro o de la ultima ocasion
en que haya ejercitado su derecho al traspaso. Para egrcer su derecho
de traspaso, los trabajadores realizaran un aviso de traspaso a la
administradora transferente, en la forma, términos y condiciones que
establezca la Comision mediante disposiciones de caréter general. Una
vez traspasada la cuenta individual, dicho aviso terdra efectos de
terminacion del contrato de administracion de fondos para el retiro

correspondiente.

No obstante lo anterior, el trabajador podra traspasar su cuenta de una
administradora a otra antes de dicho plazo, pero no antes del plazo de

un ario, cuando la traspase a una administradora, cuyas socledades de
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inversion hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto, tuviere una
menor comision, considerando uUnicamente el componente calculado
como un porcentaje del valor de los activos administrados y presentare
un mejor desempefio en servicios en el periodo de calcuo inmediato
anterfor, de conformidad con los parametros y condiciones establecidos
por la Comision mediante disposiciones de caracter gereral. La Junta de
Gobierno determinara el minimo de diferencia que debe de haber entre
los parametros y condiciones antes mencionados, para qie se pueda
gjercer el derecho de traspaso de una administradora a otra. En todos
los casos, el parametro utilizado para determinar el derecho de traspaso
del trabajador, podra basarse hasta en un 20 por ciento en el indicador

del desemperio en servicios.

Una vez transcurridos los plazos a que se refiere elséptimo parrafo de

este articulo, el trabajador tendra el derecho a que su cuenta individual
permanezca en la misma administradora por un periodo adicional de un
ario renovable por periodos iguales. Los trabajadores que ejerzan el
derecho a que se refiere el presente parrafo, podran traspasar su cuenta
individual en cualquier momento a una administradora cuyas sociedades
de inversion hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto, tuviere

una menor comision, considerando unicamente el componerte calculado
como un porcentaje sobre el valor de los activos administrados y
presentare un mejor desemperio en servicios, en el periodo de calculo
inmediato anterior, de conformidad con los parametros y condiciones
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establecidos por la Comision mediante disposiciones de caracter

general.”

Una de las principales lineas de accién que persige la iniciativa que se dictamina,
es dotar a la administracion de recursos de trabajadores que no hayan elegido
administradora con mayor simplificacion, transparencia y eficiencia, a través del
establecimiento de un esquema de asignacion y reasgnacion basado en el mérito
de las administradoras que procuren un mejor desempefio en beneficio de los

trabajadores.

En este sentido, estas Comisiones Unidas estan de acuelo en que la asignacion
se realice a las administradoras que hubieren regigrado un mayor rendimiento
neto, un mejor desempefio en servicios, una menor comision, considerando
Gnicamente el componente calculado como un porcentaje sobre el valor de los
activos administrados y un mayor numero de cuentas individuales de trabajadores

gue no hayan elegido administradora.

Asimismo, con el objeto de establecer certeza y transparencia a los participantes,
estas dictaminadoras han estimado conveniente que losprocesos de asignacion se
ajusten a los parametros, calendarios y condiciones que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante disposiciones de caracter

general, procurandose un plazo cierto a la determinacion de las administradoras a
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las que se asignaran cuentas individuales, asi comopara llevar a cabo los procesos
de asignacion. Igualmente, se establecen con claridad los supuestos de caducidad,
por lo que las cuentas que no hayan sido registradas en dos afios desde su
asignacion a una administradora de fondos para el retiro, seran reasignadas con

base en los mismos factores con los que fueron asignadasoriginalmente.

Por otro lado, estas Comisiones consideran positivo eviar que los recursos de los
trabajadores que no hayan elegido administradora no tengan un adecuado control
en tanto son asignados a las administradoras, por lo que se ha considerado que el
registro y control de dichas cuentas, sera llevado por las empresas operadoras, de
acuerdo a las disposiciones de caracter general queemita la Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro.

De tal forma, el esquema desarrollado permitira incentivar una mayor
competencia entre las administradoras al establecese que en tanto los
trabajadores deciden su registro, los recursos se ercuentren depositados en una
administradora de las que ofrezca mejores rendimientos netos y un mejor
desempefio en servicios. Lo anterior se estima que se taducira en un mejor
rendimiento y servicios, lo que beneficiara directamente a los trabajadores. Por
ello estas comisiones de dictamen han determinado que la reforma al articulo 76

guede en los siguientes términos:
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“Articulo 76.- Las cuentas individuales de los trabajadores que no
hayan elegido administradora seran asignadas a lasAdministradoras que,
en el periodo determinado al efecto por la Comision, hayan reportado un
mayor rendimiento neto, un mejor desempeno en servicios, una menor
comision, considerando unicamente el componente calcudado como un
porcentaje sobre el valor de los activos administrados y hubieren
registrado un mayor numero de cuentas individuales de trabajadores que
no hayan elegido administradora, debiendo cumplir para tales efectos
con los parametros y condiciones establecidos por laComision mediante
disposiciones de cardcter general. La determinacion de las
Administradoras a las que se asignaran cuentas indviduales de
trabajadores que no hayan elegido Administradora, se realizard

semestralmente.

El proceso de asignacion de las cuentas individuales & los trabajadores
que no hayan elegido Administradora, se realizara bimestralmente,
conforme al calendario que determine /la Comision mediante

disposiciones de caracter general.

Las Administradoras a las que se hubieren asignadocuentas individuales
y que después de dos afios no las hayan registrado, les caducara la
asignacion y las cuentas correspondientes seran reaignadas a /as
Administradoras que hayan reportado un mayor rendimiento neto, un
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mejor desemperio en servicios, una menor comision, consderando
unicamente el componente calculado como un porcentaje sobre el valor
de los activos administrados y hubieren registrado un mayor numero de
cuentas individuales de trabajadores que no hayan ekgido
administradora, debiendo cumplir para tales efectos con los parametros y
condiciones establecidos por la Comision mediante diposiciones de

caracter general.

El registro y control de los recursos de las cuentas hdividuales de
trabajadores que no hayan elegido Administradora, en tanto no sean
asignadas, se realizara por las Empresas Operadorasie conformidad con

las disposiciones de cardcter general que expida laComision.

Las administradoras podran renunciar en cualquier momenito a particijpar
en la asignacion de cuentas, asi como a las cuentas individuales
asignadas a que se refiere este articulo, en cuyo ca® deberan hacerlo
del conocimiento de la Comision, para que ésta proceda a dejarla de
considerar en la asignacion o a reasignar las cuents que le hubiere
asignado, segun corresponda, conforme a los criterios establecidos en

este articulo.
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Los trabajadores a los que se les designe administradbra de conformidad
con lo dispuesto en este articulo, podran registrarse en cualquier
momento en la administradora de su eleccion, a la que deberan

transferirse sus recursos.”

En atencién a la conveniencia de impulsar el uso de nwevas tecnologias para
facilitar a los trabajadores la realizaciéon de actos relacionados con su cuenta
individual en un ambiente de certeza juridica, las comisiones dictaminadoras
estiman conveniente establecer la posibilidad de que los trabajadores puedan
manifestar su voluntad a través del uso de medios de autentificacion biométrica,
electronicos, digitales o de cualquier otra naturaleza que al efecto sean

autorizados por la Comision Nacional del Sistema de Aorro para el Retiro.

Con el objeto de que prevalezca la seguridad y certeza hacia el trabajador, dicha
medida se propone sea complementada con la obligaciéna los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro de integrar, conservar y custodiar un expediente
del trabajador, reconociéndose que las constancias ¢ la manifestacion de la
voluntad que se obtuvieran de los sistemas respectivos, debidamente certificados
por el funcionario autorizado al efecto, acreditaran su existencia. Adicionalmente,
resulta necesaria la reforma a los articulos 100, fraccion | bis y 100 B primer
parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a fin de adicionar,

como causal de sancién, el uso de manifestaciones de & voluntad falsas o

alteradas.
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En este sentido, se propone adicionar un tercer, cuarto y sexto parrafo al articulo
78, modificar la fraccidén | bis del articulo 100, asi como el primer parrafo del
articulo 100 B de la Ley de los Sistemas de Ahorro paa el Retiro, bajo la siguiente

redaccion en la parte conducente:

“Articulo 78.-

La manifestacion de la voluntad del trabajador para realizar actos
relacionados a su cuenta individual, podra expresar® a traves del uso de
medios de autentificacion biométrica, electronicos, digitales o de
cualquier otra tecnologia que sean autorizados por la Comision mediante
disposiciones de caracter general. Las constancias €& dicha
manifestacion obtenidas de los sistemas respectivos, certificadas por el

funcionario autorizado al efecto, acreditaran su existencia.

Los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Rato deberan
integrar, conservar y custodiar un expediente del trabajador, en la
forma, términos y medios que establezca la Comision mediante

disposiciones de caracter general.
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La manifestacion de la voluntad a través del uso de los medios a que se
refiere este articulo, tendra los mismos efectos y valor probatorio que la

realizada a través de la firma autograra.

Articulo 100.-

/. Multa de un mil a cinco mil dias de salario a la Administradora
que no utilice para la apertura de cuentas individuales, la documentacion
que al efecto determinen las disposiciones aplicables no abra su cuenta
individual al trabajador que cumpliendo los requisitos aplicables lo solicite
0, en su caso, no se ajuste al procedimiento y a las caracteristicas que
regulan el procedimiento de registro de Trabajadores previsto en esta ley

y en las disposiciones que de ella emanen;

! bis. Multa de cien a mil dias de salario por cada Cuentalndividual al
Participante en los Sistemas de Ahorro para el Retiroque registre a un
Trabajador o solicite el traspaso de la Cuenta Individual de un
Trabajador, sin que conste de manera expresa, a traves de los
mecanismos autorizados por la Comision, el consentimieito por parte del
Trabajador para la realizacion del tramite de registro o traspaso
correspondiente, o cuando se haya obtenido el consentmiento del
Trabajador mediante dolo, mala fe o cualquier otra conducta similar, asr

como cuando el registro o traspaso se lleve a cabo utilizando firmas,
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manifestaciones de voluntad o documentos falsos o alterados, o

mediante la entrega de alguna contraprestacion o beneficio,
lter. a XXVI. ...
XXVII. Se deroga.

XXVIIL. ...

Articulo 100 B.-  Independientemente de la sancion impuesta a /la
administradora correspondiente, la Comision impondid una multa de 50
a 500 dias de salario por cada cuenta individual, al agente promotor que
registre a un trabajador o solicite el traspaso de la cuenta individual de
un trabajador, sin su consentimiento, o cuando se haya obtenido el
consentimiento del trabajador mediante dolo, mala fe o cualquier otra
conducta similar, asi como cuando €l registro o traspaso se lleve a cabo
utilizando firmas, manifestaciones de voluntad o documentos falsos o

alterados o mediante la entrega de alguna contraprestacion o beneficio.”

En congruencia con la reforma relativa al seguro de desempleo, estas Comisiones
Unidas advierten que resulta necesario precisar la edaccion del articulo 78 bis de
la iniciativa, con el propdsito de determinar explicitamente los ordenamientos que

regularan la administracion e inversion de los recursos correspondientes a la
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subcuenta mixta. Por tanto, la redaccion correspondiente quedara en los

siguientes términos:

“Articulo 78 bis.- Las aportaciones correspondientes al Seguro de
Desempleo previsto en la Ley del Seguro Social a cargode los patrones
deberan ser registradas e individualizadas por sepaado en la Subcuenta

Mixta de la cuenta individual del trabajador.

La administracion e inversion de los recursos correspadientes a la
Subcuenta Mixta, se realizara de conformidad con las leyes del Seguro
Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, esta Ley y las disposiciones de cardaceér general que emita

la Comision.”

Las comisiones dictaminadoras han observado la necesidd de facilitar los
mecanismos para que los trabajadores puedan contribur a su ahorro para el retiro
de una manera accesible y confiable, incentivando a través de mecanismos
sencillos de aplicacion general el mismo. En este senido, se ha considerado
conveniente reconocer expresamente el deber de las alministradoras de fondos
para el retiro, propio de la naturaleza del servicio que prestan, de recibir las
aportaciones voluntarias de los trabajadores, cuando éstas se realicen por los

medios y formas de pago de aplicacion general que la Comisién Nacional del
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LXIT LEGISLATURA

Sistema de Ahorro para el Retiro apruebe. Con esta nedida, se estima que se
fomentara el ahorro voluntario con el beneficio integral que éste representa para

los trabajadores, participantes y sociedad en general

En este sentido, se propone reformar el texto del quinto parrafo del articulo 79 de

la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a finde establecer el mencionado
deber en los términos siguientes:

“Articulo 79.-

Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro de los trabajadores a
través de las subcuentas de aportaciones voluntariasy complementarias
de retiro, las administradoras deberan recibir las aportaciones voluntarias
a través de los medios y formas de pago que apruebe la Comision
debiendo estar a cargo de las administradoras las comsiones que se
generen por el uso de estos medios, y podran otorgar incentivos a estos
trabajadores por sus aportaciones, de conformidad con las disposiciones

de caracter general que la misma emita.”

Uno de los principales problemas que ha enfrentado el sistema de ahorro para el
retiro es la imposibilidad de las familias para disponer de los recursos acumulados

en la cuenta individual de un trabajador fallecido. Atendiendo a tal reclamo de la
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sociedad y estimando que esta situacion afecta a lasfamilias que menos recursos
tienen, estas comisiones dictaminadoras han determirado fortalecer el marco
juridico para establecer con toda claridad que los recursos referidos se entregaran
a los beneficiarios que el trabajador hubiere sefialado conforme a los
procedimientos operativos que establezca la Comision Naional del Sistema de

Ahorro para el Retiro, evitando la tramitacion de jui cios largos y onerosos.

Asimismo, derivado del principio de certidumbre juridica, estas comisiones han
estimado adecuado que, a falta de beneficiarios, el importe de la cuenta individual
pase a formar parte de la masa hereditaria, para entregarse en términos de lo
dispuesto por la legislacibn comuan, estableciéndosecon claridad la competencia
de los tribunales civiles para conocer de los asuntosque en la materia se llegaren
a presentar, a fin de evitar confusiones o interpretaciones respecto de la posible

competencia de las autoridades jurisdiccionales laboales.

Por otra parte, con el propdsito de asegurar el éxito de las medidas mencionadas,
estas comisiones han determinado conveniente que lasadministradoras de fondos
para el retiro verifiquen que en cada tramite de reg istro o traspaso se manifieste
la designacion de beneficiarios; asi como especificarla obligacion de establecer y
atender los procedimientos operativos necesarios para qie los trabajadores hagan

uso de su derecho de designacion de beneficiarios en walquier tiempo.
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DE

En concordancia con lo anterior, y con el objeto de que los trabajadores que asi lo

deseen puedan designar a sus beneficiarios conforme alas nuevas disposiciones,

para que tales designaciones puedan surtir efectos apartir del primer dia en que

entren en vigor, se ha estimado adecuado establecer en las disposiciones

transitorias que el articulo 79 bis entrara en vigor a los seis meses de la

publicacion del Decreto.

En ese sentido, estas Comisiones Unidas resuelven llear a cabo las siguientes

adiciones a los articulos 79 bis y 79 ter, asi comoa la disposicion transitoria I:

“Articulo 79 bis.-

Dichos recursos deberan entregarse de acuerdo a lo diguesto por el
articulo 29, fraccion Ill, inciso h), de la presente L ey, a quienes el propio
trabajador hubiese designado, expresamente y por escrito, como
beneficiarios, en la proporcion estipulada para cada uno de éellos,
conforme a los procedimientos operativos que establezcala Comision

mediante disposiciones de caracter general.

Si no existieren beneficiarios, el importe pasara a formar parte de la

masa hereditaria y debera entregarse en los términos previstos en la
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legislacion comun, siendo competentes para el conocimiento los asuntos
que en la materia se llegaren a presentar, los tribunales competentes en

malteria civil.

Articulo 79 ter.- Las administradoras deberan verificar que en cada
tramite de registro o traspaso de una cuenta individual, el trabajador

titular de la misma realice la designacion de beneficiarios.

Asimismo, las administradoras deberan establecer y dender los
procedimientos operativos necesarios para que los trabgadores puedan

designar o sustituir a sus beneficiarios en cualquier tiempo.

Disposiciones Transitorias

ARTICUO CUARTO. ...

/. La adicion del articulo 79 Bis de la Ley de los Sisemas de
Ahorro para el Retiro, entrara en vigor a los 6 meses de la publicacion

del presente Decreto.
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La designacion de beneficiarios sustitutos en términos de las leyes de
seguridad social efectuada con anterioridad a la entrada en vigor del
articulo 79 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro paa el Retiro,
mantendra su vigencia para el caso de que no haya beneficiarios del
trabajador titular de la cuenta individual en térmi nos de la legislacion
comun, de conformidad con lo establecido el articulo 79 bis de la Ley de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se adiciona

Los procedimientos de designacion de beneficiarios qe, a la fecha de
entrada en vigor del articulo 79 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, se encuentren en tramite ante las juntas o tribunales de
conciliacion y arbitraje, en términos del articulo 501 de la Ley Federal de/
Trabajo, continuaran substanciandose de conformidad wn lo dispuesto

por dicha ley.

La designacion de beneficiarios que se realice por bs trabajadores a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 79 ter, surtira efectos a partir de la fecha de
entrada en vigor del articulo 79 bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro.

/. alx. ..”
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Estas comisiones legislativas, después de realizar n profundo andlisis de la
propuesta de adicion de la fraccion XV del articulo 90, han estimado imperante su
eliminacion del Decreto que hoy se dictamina. Lo anterior, con la finalidad de
evitar cualquier consideracion de una accion intrusiva por parte de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro en los prticipantes dentro de sus
facultades de supervisidon y toda vez que de las funciones de supervision actuales
se puede acceder a la informacién y documentacion rdacionada a las sesiones de

organos colegiados.

La fortaleza en la supervision de los participantes enlos sistemas de ahorro para
el retiro de parte de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es
uno de los puntos centrales de la iniciativa presentada por el titular del Poder

Ejecutivo.

En este sentido, se ha estimado conveniente adicionar un articulo 98 bis para
dotar a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro paa el Retiro de la facultad
para suspender ciertas operaciones, cuando éstas pongn en riesgo los recursos
de los trabajadores o cuando se detecten operaciones que contravengan el marco
normativo, debiendo atenderse al efecto, el procedimiento establecido en dicho

numeral.
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Al efecto, el citado articulo 98 bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro establecera:

“Articulo 98 bis .- La Comision podra ordenar la suspension de las
operaciones financieras que pongan en riesqgo los recusos de los
trabajadores o de las actividades que deriven de los procesos operativos
a que esta sujeta la administracion de las cuentas individuales cuando en
gjercicio de las facultades de supervision que tiene conferidas se detecte
que cualquiera de las operaciones o actividades refefdas se estan
llevando a cabo en contravencion a la presente ley, a las leyes de
seguridad social o a las disposiciones de caracter gaeral emitidas por

dicha Comision.

Para tal efecto, se seguira el siguiente procedimiento.

/. Tratandose de operaciones financieras o actividades a@rivadas
de los procesos operativos que se detecten durante el desarrollo de la
visita de inspeccion, el inspector coordinador responsable de la visita
levantara acta circunstanciada conforme a las formalidades que se
precisan en el Reglamento de esta Ley, en la que se hara constar la
orden de suspension preventiva de las operaciones o aclvidades de que

se trate, asentando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
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realizaron las operaciones financieras o actividades deivadas de los
procesos operativos objeto de suspension, asi como la gavedad de la
omision detectada y el posible dafio que pudo ocasionar a los intereses

de los trabajadores.

/1. El participante de que se trate suspendera las operaciones
financieras o actividades derivadas de los procesos opeativos afectados
y contara con un plazo improrrogable de tres dias habiles contados a
partir de la fecha en que se levante el acta circunstanciada para hacer

valer lo que a su derecho convenga.

. Tratandose de operaciones financieras o actividades derivadas
de los procesos operativos que se detecten durante el efercicio de /as
facultades de vigilancia, la Comision ordenara por escrto la suspension
preventiva de dichas operaciones o0 actividades, asemando /as
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que éstas se realizaron asi
como la gravedad de la omision detectada y el posible dario que pudo
ocasionar a los intereses de los trabajadores. Para talefecto notificara al

participante de que se trate dicha determinacion.

V. El participante de que se trate suspendera las operaagones

financieras o actividades derivadas de los procesos opeativos afectados
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y contara con un plazo improrrogable de tres dias contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion de dicha determinacion para

manifestar lo que a su derecho convenga.

V. Una vez transcurrido el plazo para que el participante en los
sistemas de ahorro para el retiro eferza su derecho de audiencia a que se
refieren las fracciones Il y IV del presente articu lo, la Comision dentro de
los cinco dias habiles siguientes, emitird la resolucén correspondiente en
el sentido de que continua la suspension estableciend al efecto las
medidas correctivas que el participante debe implementar en el plazo
que al efecto se establezca o en su caso el levantamieinto de la

suspension preventiva.

La suspension a que se refiere este articulo sera inadpendiente de la
aplicacion de las sanciones administrativas que conbrme a derecho

procedan.”

Las comisiones dictaminadoras estiman necesario ajusta el esquema de
autocorreccion actualmente previsto en los articulos 100 bis y 100 ter, para
consignar elementos que fomenten un adecuado uso de k autorregulacién y su
consecuente autocorreccion. Por ello estas comisioneshan determinado establecer

que el programa de autocorreccion necesariamente debe presentarse por el
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contralor normativo, contando con la opinibn del Comité de Auditoria
correspondiente. Asimismo, el nuevo esquema propuesb por estas Comisiones
Unidas establece limitantes de procedencia del progama tratandose de temas
sensibles, como lo son los relacionados a la violacién alrégimen de inversion,
cobro de comisiones en exceso, falta de atencion a solidtudes de trabajadores,
contravencion reiterada en un mismo proceso, incumplimientos que impliquen la
comision de un delito o una falta a los deberes de evitar conflictos de interés, uso

de informacion privilegiada, confidencialidad y reserva.

En tal contexto los articulos 100 bis y 100 ter deberan quedar en los siguientes

términos:

“Articulo 100 bis. - La Comision se abstendra de imponer a los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro las sanciones
previstas en esta Ley o en las disposiciones que emit, en aquellos casos
en que su Contralor Normativo, contando con la opinion del Comité de
Auditoria, detecte irregularidades en el desarrollo de algun proceso y se
presente a la Comision un programa de autocorreccion que corrija las
omisiones o contravenciones a las normas aplicables en nateria de los

sistemas de ahorro para el retiro, en que hubieren incurrido.
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Lo establecido en el presente articulo no eximira a los particijpantes en
los sistemas de ahorro para el retiro de su obligacion de resarcir los
darios y perjuicios que se causen a los trabajadores, por las omisiones o
contravenciones a lo previsto en esta Ley y demas digosiciones

aplicables.

Los participantes que corrijan alguna de las omisiones o contravenciones
a que se refiere el articulo 100 de esta Ley, deberan comunicar dicha
situacion a la Comision dentro de los tres dias hables siguientes a la
fecha en que se realice dicha correccion, con la fimlidad de que la

Comision tome conocimiento de la misma.

S/ la Comision no notifica a los participantes en los sétemas de ahorro
para el retiro de que se trate, modificaciones al programa de
autocorreccion, dentro de los veinte dias habiles siguientes a su
presentacion, el programa se tendra por autorizado en todos sus

terminos.

Cuando la Comision ordene modificaciones con el propofo de que el
programa se apegue a lo establecido en el presente aticulo y demas
disposiciones aplicables, el participante contard can un plazo de cinco

dias habiles contados a partir de la notificacion respectiva para subsanar

11€



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

lales deficiencias. Dicho plazo podra prorrogarse por tnica ocasion hasta
por cinco dias habiles adicionales, previa autorizacon de la Comision. De
no subsanarse las deficiencias referidas, el prograna de autocorreccion
se tendra por no presentado y, en consecuencia, las irregularidades o
incumplimientos cometidos no podran ser objeto de otro programa de

autocorreccion.

El programa de autocorreccion previsto en el presente articulo, no

procedera en los siguientes casos.

a) Incumplimiento al régimen de inversion de las sociedades de

nversion,

b) Cobro de comisiones que excedan el monto autorizado por la

Comision;

¢) Cuando las Administradoras no proporcionen la inbrmacion a que
estan obligadas o no atiendan los tramites solicitados directamente por
los trabajadores respecto de las cuentas individuales conforme a lo

previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables
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d) Cuando se trate de omisiones o contravenciones a la normatividad

que se identifiquen en un mismo proceso en forma refterada,

e) Cuando la contravencion a la norma de que se trate, corresponda a la

comision de algun delito, y

f) Cuando se trate de violaciones en materia de confiictos de interés, uso

de informacion privilegiada o confidencialidad y reserva.

Articulo 100 ter.- Durante la vigencia de los programas de
autocorreccion que hubiere autorizado la Comision en términos de/
articulo 100 bis anterior, €sta se abstendra de imponer las sanciones
previstas en esta Ley, por las irregularidades o inaumplimientos cuya
correccion contemplen dichos programas. Asimismo, duante tal periodo
se interrumpira el plazo de caducidad para imponer las sanciones,
reanudandose hasta que se determine que no se subsararon las
irreqularidades o incumplimientos  objeto del programa @ de

autocorreccion.
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El Contralor Normativo estara obligado a dar seguimienb a /la
instrumentacion del programa de autocorreccion autorizado e informar
de su avance tanto al consejo de administracion, al comité de auditoria y
al Director General, asi como a la Comision en la forma y términos que
ésta establezca en las disposiciones de caracter geeral. Lo anterior, con
independencia de la facultad de la Comision para sugervisar, en
cualquier momento, el grado de avance y cumplimiento del programa de

autocorreccion.

Los programas de autocorreccion deberan reunir los requisitos que

mediante disposiciones de caracter general estableza la Comision.

En caso de que el programa de autocorreccion presentado no cumpla
con los requisitos sefialados en dichas disposiciones ono se cumpla, la
Comision impondra la sancion correspondiente, aumentaido el monto en

un 40 por ciento.”

Las comisiones que dictaminan, en congruencia a otras disposiciones similares
aprobadas por el Poder Legislativo para otros intermedarios financieros en la
Reforma Financiera, estiman conveniente establecer nedidas que alienten el
pronto pago de sanciones y reduzcan la incidencia ce litigios a los participantes en

los sistemas de ahorro para el retiro y a la propia autoridad supervisora.
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En este sentido, se observa conveniente establecer, através de una adicion de un
segundo parrafo al articulo 101 de la Ley de los Sistanas de Ahorro para el Retiro,
un beneficio al infractor de que en caso de que realizare el pago oportuno de la
multa que le hubiera impuesto la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro y no interpusiere medio de defensa alguno, equivalente a que se le aplique

una reduccion de un veinte por ciento al importe de dicha sancion.

En este sentido el articulo correspondiente establecera

“Articulo 101.-
En caso de que el infractor pague las multas impuestas por la Comision
dentro de los quince dias referidos en el parrafo anterior, se aplicara una

reduccion en un veinte por ciento de su monto, siempre y cuando no se

hubiere interpuesto medio de defensa alguno en contra de dicha multa.

v



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

Asimismo, las que dictaminan observan la necesidad deprecisar en el articulo 104
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que la sancion es aplicable a
empleados y funcionarios de las administradoras de fondos para el retiro,

sugiriéndose la siguiente redaccion:

“Articulo 104.- Seran sancionados con prision de tres a quince aros y
multa de cinco mil a veinte mil dias de salario, los empleados y
funcionarios de las administradoras, que participen en la operacion de los
sistemas de ahorro para €l retiro, asi como los miembros del consejo de
administracion y las personas que desemperien funcione directivas,
empleos, cargos o comisiones en administradoras, socieddes de
inversion o empresas operadoras, que intencionalmente dspongan u
ordenen la disposicion de los fondos, valores o documentosque manejen
de los trabajadores con motivo de su objeto, aplicandolos a fines

distintos de los contratados, y a los establecidos enla ley.”

Ante la necesidad de homologar las disposiciones que «&isten en los distintos
ordenamientos del pais tendientes al combate del lavado de dinero y del
financiamiento del terrorismo, las comisiones dictaminadoras estiman conveniente
modificar el articulo 108 bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a
través de reformas y adiciones, asi como derogar la adual fraccion XXVII del
articulo 100, y adicionar un articulo 108 ter, con el objeto de realizar precisiones a
las obligaciones de las administradoras de fondos pam el retiro para emitir y
entregar los reportes, suspender cierto tipo de operaciones con personas
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bloqueadas, sancionar adecuadamente a quien incumplalos supuestos normativos,

asi como intercambiar informacion entre ellas para prevenir y detectar posibles

ilicitos.
En este tenor, los citados articulos consignaran, enlo conducente:

“Articulo 100.

[ a XXVl

XXVIIl. Se deroga.

XXVIII.

Articulo 108 bis.-
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/.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de
conformidad con las disposiciones de cardcter generalprevistas en el
mismo, se elaboraran y presentaran tomando en consideracion, cuando
menos, las modalidades que al efecto estén referidas a1 dichas
disposiciones; las caracteristicas que deban reunirlos actos, operaciones
y servicios a que se refiere este articulo para serreportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, 1os instrumentos monetarios
y financieros con que se realicen, y las practicas @merciales y
financieras con que se realicen, y las practicas canerciales y financieras
que se observen en las plazas donde se efectuen; asicomo la

periodicidad y los sistemas a traves de los cuales haba de transmitirse la
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informacion. Los reportes deberan referirse cuando menos a operaciones
que se definan por las disposiciones de caracter geneal como
relevantes, internas preocupantes e Inusuales, las relacionadas con
transferencias internacionales y operaciones en efedivo realizadas en

moneada extranjera.

c. La forma en que las mismas Instituciones deberan resguardar y
garantizar la seguridad de la informacion y documentacion relativas a la
identificacion de sus clientes y usuarios o quienes b hayan sido, asi
como la de aquellos actos, operaciones y servicios remrtados conforme

al presente articulo, y ;

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de /as

instituciones sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones
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de caracter general a que se refiere el presente articulo, sefialaran los

términos para su debido cumplimiento.,

e. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al eimplimiento de
las medidas y procedimientos que se establezcan en &s propias

disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo, y

. El establecimiento de aquellas estructuras internas que deban
funcionar como areas de cumplimiento en la materia, al interior de

administradora.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara dcultada para
requerir y recabar, por conducto de la Comision, Informacion y
documentacion relacionada con los actos, operaciones yservicios a que
se refiere este articulo. Las administradoras estaran obligadas a
proporcionar dicha informacion y documentacion. La Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico estara facultada para obterer informacion
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adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar

informacion a las autoridades competentes.

Las administradoras deberan suspender de forma inmedata /a
realizacion de actos, operaciones y Servicios relacinados con
aportaciones voluntarias de los clientes o usuarios quela Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico les informe mediante una Ista de personas
blogueadas que tendra el cardcter de confidencial. La lista de personas
bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos pra&istos en los

articulos referidos en /a fraccion I de este articulo.

La obligacion de suspension a que se refiere el parrdo anterior dejara de
surtir sus efectos cuando la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
elimine de la lista de personas bloqueadas al cliene o usuario en

cuestion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableera, en las
disposiciones de cardcter general a que se refiere ete articulo, los
parametros para la determinacion de la introduccion o eliminacion de
personas en la lista de personas bloqueadas.
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La violacion a las disposiciones a que se refiere es¢ articulo por parte de
las Administradoras, sera sancionada por la Comision conforme al

procedimiento previsto en el articulo 99 de la presente Ley:

a) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto del acto,
operacion o servicio que se realice, a la administracbra que lo efectue
con un cliente o usuario que se haya informado se encuentra en la lista

de personas bloqueadas a que se refiere este articulo;

b) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto de | a operacion
inusual no reportada o, en su caso, de la serie de operaciones
relacionadas entre si del mismo cliente o usuario, a & Administradora

que no efectuare el reporte correspondiente,
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c) Con multa de 30,000 a 100,000 dias de salario, a la administradora
que no efectuare el reporte correspondiente, tratand ose de operaciones
relevantes, internas preocupantes, las relacionadas on transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda
extranjera, o que incumpliere cualquiera de los incisos del tercer parrafo

de este articulo, y

d) Con multa de 5,000 a 50,000 dias de salario, a la administradora que
incurriere en cualquier otro incumplimiento a este precepto o a /as

disposiciones que de él emanen.

Articulo 108 ter.-  Las administradoras podran intercambiar informacion
en terminos de las disposiciones de caracter generala que se refiere el
articulo 108 bis de esta Ley, con el fin de fortalecer las medidas para
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prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para
la comision de los delitos previstos en los articulos 139 y 148 Bis del
Codigo Penal Federal, o que pudieran ubicarse en los spuestos del

articulo 400 Bis del mismo Codlgo.

El cumplimiento de las obligaciones y el intercambio de informacion a
que se reflere este articulo no implicaran trasgresion alguna a la

obligacion de confidencialidad legal.”

Finalmente, estas Comisiones Unidas estiman necesad llevar a cabo
modificaciones a las disposiciones transitorias de laLey de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, a fin de regular la entrada en vigor de diversos aspectos. En

consecuencia, dichas disposiciones quedaran en los iguientes términos:

“ARTICULO CUARTO.- ...
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/1. Las comisiones que a la entrada en vigor de este decreto las
administradoras cobren por la administracion de las cuentas individuales,

seguiran vigentes en sus términos hasta el 31 de diadembre de 2014.

Para la determinacion de las comisiones aplicables & afio 2015, la
comision unica a que se refiere el articulo 37, segurdo parrafo, de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente hast la entrada en
vigor del presente Decreto, se integrard exclusivamente por el
componente calculado como un porcentaje sobre el valor de los activos
administrados en términos de dicho precepto. La comison unica que
establezca una administradora para el afio 2016, en ningun caso debera

ser superior a la que haya aplicado en el arfio 2015.

/A Los consejeros independientes y contralores normativos que se
encuentren en efercicio de su cargo a la entrada en vigor del presente
decreto, se entenderan aprobados para desempefiar el mismo por el
plazo de cuatro afios que establece el articulo 50 que £ reforma,

contado a partir de dicha entrada en vigor.

V. Los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro
deberan realizar las acciones necesarias para ajusir sus estatutos
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sociales, organos colegiados y estructuras organicas, @& conformidad a /o
establecido en los articulos 42, 42 bis, 49, 50, 51 bis, 51 ter, 51 quater,

51 quinquies y 51 sexies de la Ley de los Sistemas @& Ahorro para el
Retiro que se reforma, dentro de los doce meses siguentes a la fecha de

Su entrada en vigor.

V. La Comision tendra un plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar la primera asignacion de cuentas
individuales a que se refiere el articulo 76 de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro que se reforma.

Las prestadoras de servicios a que se refiere el arfculo 76, sequndo
parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente, que
a la entrada en vigor del presente Decreto lleven el registro y control de

los recursos de las cuentas individuales pendientes @& ser asignadas y de
las cuentas individuales inactivas, continuaran llevando dicho control y
registro hasta en tanto se realice la asignacion de cuentas en terminos
del articulo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro paa el Retiro que se
reforma, entendiéndose en tales terminos ampliado el plazo establecido
en los procesos de licitacion correspondientes. Hecha la asignacion

mencionaada, las prestadoras de servicio deberan trapasar dicho registro
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y control a las administradoras que correspondan, a las cuales el Banco

de México transferira los recursos correspondientes.

Las administradoras que tengan asignadas o reasignaés cuentas
individuales de los trabajadores que no hayan elegido administradora,
con base en el articulo 76, primer parrafo y, en su caso, tercer parrafo,
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vgente, cuya
asignacion o reasignacion caduque antes de la primea asignacion a que
se refiere el articulo 76 que se reforma, continuaran llevando la
administracion de dichas cuentas, en tanto no se realice dicha primera
asignacion. Hecha la primera asignacion, las citada administradoras
deberan transferir los recursos e informacion a la administradora que
corresponda, de conformidad con lo establecido por el articulo 76 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se rdorma y las

disposiciones que expida la Comision.

vi. El informe previsional a que hace referencia el articulo 18,
fraccion 1V, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se

reforma, debera enviarse a partir del afio 2014.
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VIl. Lo previsto en los articulos 37 A, 74 y 76 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro que se reforma, exclusivamente por lo que se
refiere a la aplicabilidad del desempefio en servicias, entrara en vigor e/
dia siguiente a la fecha en que se publiguen en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones que al efecto expida laComision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dicha expedicon debera realizarse
a mas tardar dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigor del

presente decreto.

VIll. La aplicacion de los criterios de menor comision, condderando
unicamente el componente calculado como un porcentaje sobre el valor
de /los activos administrados y mejor desemperio en Servcios,
relacionados al traspaso y permanencia de las cuenta individuales a que
se refiere el articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, entraran en vigor a los 6 meses siguientes a la publicacion del

presente Decreto.

IX. El uso de medios de autentificacion biométrica, eledronicos, digitales
0 de cualquier otra tecnologia, a que se hace referenaa en el articulo 78
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro qe se reforma,
entrara en vigor una vez que se Iimplementen dichos medios, en

terminos de las disposiciones de caracter general queexpida la Comision,
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iniciando la autentificacion biométrica con la captura de la informacion de

los trabajadores.”

IV. Ley del Seguro Social

Estas comisiones dictaminadoras, después de hacer un analisis exhaustivo,
coinciden en términos generales con las modificaciores a diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social, propuestas por el Ejecutiv Federal en el marco de las
modificaciones a diversas leyes para establecer mecaismos de seguridad social

universal.

No obstante lo anterior, estas comisiones dictaminadoras han resuelto poner a
consideracion del Pleno una modificacion sustancial & financiamiento del Seguro

de Desempleo:

El Ejecutivo Federal propuso un régimen de financiamierto que consistia en
una cuota patronal equivalente a 2 por ciento sobre el salario de cotizacion del
trabajador, la cual se depositaria en la subcuenta mixta del trabajador
correspondiente; una cuota patronal equivalente al 1 por ciento sobre el salario
de cotizacion del trabajador, la cual se depositaria en el Fondo Solidario, y que
el Gobierno Federal financiaria el Seguro de Desemple solamente en caso de

gue se agotaran los recursos de la subcuenta mixta y del Fondo Solidario.
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Estas dictaminadoras estiman pertinente redistribuir la cuota patronal para el
seguro de desempleo, incrementdndose el monto de la auota que debe

aportarse a la subcuenta mixta, pasando de 2% a 3%.

Adicionalmente, se considera necesario prever una apotacion a cargo del
Gobierno Federal para financiar el seguro de desempl® que sea suficiente para
fortalecer este esquema, por lo que se fija una aportaciéon del 0.5% para
constituir el Fondo Solidario y la obligacién a cargo del Gobierno Federal de
cubrir los pagos que no puedan ser financiados con losrecursos acumulados en

la subcuenta mixta y en dicho fondo.

Asi, en el presente Dictamen se propone el siguiente esquema de

financiamiento del Seguro de Desempleo:

Fuente de Responsable de Monto
Financiamiento cubrirla

Subcuenta Mixta de cada| Patrén 3% del salario base de

trabajador cotizacion

Fondo Solidario Gobierno Federal 0.5% del salario base de
cotizacion

Recursos en caso de que| Gobierno Federal El monto necesario para

se agoten aquéllos de la cubrir la prestacion
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Subcuenta Mixta y del

Fondo Solidario

Lo anterior garantiza un mejor equilibrio en las fuentes de financiamiento del
seguro de desempleo y la posibilidad de que cada trabajador pueda utilizar,
conforme a sus necesidades, los recursos de su cuentaindividual para la
contratacion de un crédito de vivienda por parte del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o, al inal de su vida laboral, para

incrementar su pension.

Asimismo, no se incrementan de manera alguna las cuotas que actualmente
cubren los patrones. La actual cuota de 5% para vivienda se divide en dos: 2%

se mantiene para la subcuenta de vivienda y 3% para la subcuenta mixta.

Adicionalmente, se realizan ajustes a la regulaciondel Fondo Solidario que méas

adelante se exponen a detalle.

Por otro lado, estas dictaminadoras consideran que lacuota patronal del 3% para
la subcuenta mixta sea administrada, en un inicio, por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, paralo cual se realizan diversas
modificaciones a la ley que regula a dicho Instituto como mas adelante se

expondra.
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Por lo anterior, dicho Instituto continuara administra ndo la totalidad de las cuotas
qgue cubren los patrones a sus trabajadores, de acuerdo a la regulacion que mas

adelante se detalla.

Finalmente, estas comisiones estiman necesario realiar otros ajustes a las
modificaciones propuestas por el Ejecutivo Federal, elativas al seguro de
desempleo; los casos en que no se cuente con las cotiz&iones necesarias para
obtener una pensioén del seguro de cesantia en edad awanzada y vejez; asi como
de la obligacion que tienen los patrones de dictaminar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en materia de seguridad social,y de la secrecia de la
informacion que obtiene el Instituto Mexicano del Seguro Social en el ejercicio de
sus atribuciones, aspectos estos Ultimos que deben guardar congruencia con lo
aprobado por esta Camara de Diputados al momento de aralizar diversas reformas

al Codigo Fiscal de la Federacion.

casos en que no se cuente con las cotizaciones necesaas para obtener una

pension del Sequro de cesantia en edad avanzada y vegez

Estas Comisiones dictaminadoras realizaron modificacions al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, precisando la relaccion de la iniciativa que nos
ocupa con la finalidad de especificar el derecho delasegurado de seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere s pension o de optar por
realizar retiros programados, cuando no cumpla las smanas de cotizacion

necesarias para obtener una pension.
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Al respecto, se considera adecuado prever un esquemaque proteja al trabajador y
preserve, en beneficio de éste, los recursos que logré acumular cuando éstos no

sean suficientes para obtener una pension.

En este sentido se precisa la redaccion de la inicidiva para establecer que cuando
no alcancen los fondos, el trabajador tenga la opcion de hacer retiros mensuales
de un salario minimo mensual hasta donde alcance el saldo de su cuenta

individual.

Asimismo, se precisa que en caso de que el trabajadordisponga de los recursos de
su cuenta individual se disminuiran en su totalidad las semanas de cotizacién

acumuladas.

De esta forma los articulos 154 y 162 se modifican de la siguiente manera:

“Articulo 154.-

El trabajador cesante que tenga sesenta afios o mas y ro redna las
semanas de cotizacion sefaladas en el parrafo precedete, podra
mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de

Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a este, retiros programados,
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0 seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesaras para que opere

su pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficietes para
efectuar retiros programados cuyo monto mensual sea cuando menos el
equivalente a un salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, el asequrado podra realizar retiros mensuales del saldo
de su Cuenta Individual, equivalentes a un salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho
saldo, conforme a los procedimientos que emita la Comision Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta
individual conforme al presente articulo, disminuiran en su totalidad las

semanas de cotizacion acumuladas.
Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas, tendra derecho a las prestaciones en

especie del sequro de enfermedades y maternidad, en los términos del

Capitulo 1V de este Titulo.

Articulo 162.-
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En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios o m& y no reuna
las semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo pecedente, podra
mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados,
0 seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesalids para que opere

Su pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficietes para
efectuar retiros programados cuyo monto mensual sea cuarndo menos e/
equivalente a un salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, el asequrado podra realizar retiros mensuales del saldo
de su cuenta individual, equivalentes a un salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho saldo,
conforme a los procedimientos que emita la Comision Neional del

Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta
individual conforme al presente articulo, disminuirdan en su totalidad /as

semanas de cotizacion acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asequrado tiene cotizadas un minimo de
seteclentas cincuenta semanas, tendra derecho a las prestaciones en
especie del sequro de enfermedades y maternidad, en los términos del
Capitulo 1V de este Titulo.”
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Seqguro de desempleo

Respecto del seguro de desempleo, esta Soberania, en €marco de la discusion y
aprobacion de la reforma constitucional en materia de seguridad social universal,
ha considerado previamente que no debia expedirse ura ley especifica en esta
materia, sino que dicho seguro deberia ser administrado por el Instituto Mexicano

del Seguro Social. Por esta razon, en lugar de adicimar un dltimo parrafo al

articulo 123 de la Carta Magna, los legisladores de esa Camara aprobamos que se
reformara el contenido de la fraccion XXIX, del apartado A, de dicho precepto
constitucional, a efecto de que la regulacion del seguro de desempleo esté incluida

en la Ley del Seguro Social.

Como consecuencia de lo anterior, estas comisiones leglativas consideran
procedente la adicion del Capitulo VII Bis al Titulo Segundo de la Ley del Seguro
Social, integrado por los articulos 217 A al 217 P, afin de precisar los términos en
gue se financiara y otorgara esta prestacion a los trabajadores que queden en

situacion de desempleo.

Para lo anterior, estas dictaminadoras han determinado adicionar definiciones en
las fracciones XXI a XXIV del articulo 5 A, mismas ae corresponden a los
conceptos de “Desempleado”, entendiendo por tal al trabajador inscrito en el
Régimen Obligatorio que deja de estar sujeto a una relacién laboral y no realiza

por cuenta propia alguna actividad que le genere ingresos, encontrandose, en
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consecuencia, disponible para iniciar una actividad laboral; “Fondo Solidario”, en
referencia al fondo que permitira el financiamiento del seguro de desempleo,
garantizando su pago, como se sefialard mas adelante; “Subcuenta Mixta’, como
aquélla en la que, en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
se depositaran las cuotas patronales correspondientes al seguro de desempleo, y
“salario minimo”, es decir el salario diario general vigente en el area geografica
respectiva, segun la resolucién de la Comision Nacioml de los Salarios Minimos
gue al efecto se publique en el Diario Oficial de la Federacion. En consecuencia, el

referido articulo quedaria con el siguiente texto:

“Articulo 5 A.-

[ aXVil.

XVIIl.  Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federd del Trabajo

define como tal;

XIX.  Trabajador eventual del campo. persona fisica que es contratada
para labores de siembra, deshife, cosecha, recolecabn, preparacion de
productos para su primera enajenacion y otras de analoga naturaleza
agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.
Puede ser contratada por uno o mas patrones durante un ario, por
periodos que en ningun caso podran ser superiores a ventisiete semanas

por cada patron. En caso de rebasar dicho periodo por paron sera

144



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

considerado trabajador permanente. Para calcular lassemanas laboradas
y determinar la forma de cotizacion se estara a lo previsto en la ley y en

el reglamento respectivo;

XX, Pension Universal: el beneficio a que se refiere A Ley de la

Pension Universal;

XXI.  Desempleado: el trabajador inscrito en el Regimen Obligatorio
que deja de estar sujeto a una relacion laboral y no realiza por cuenta
propia alguna actividad que le genere ingresos, encortrandose en

consecuencia disponible para iniciar una actividadlaboral;

XXIl. Fondo Solidario: el fondo de reparto, conformado por la
aportacion del Gobierno Federal, en términos de la fraccion /I, del
articulo 217-G de esta Ley, que sirve como fuente de financiamiento
complementaria para garantizar el pago del seguro de desempleo en los

términos de la misma, y

XXIIl . Subcuenta Mixta: aquélla en la que, en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y de esta Ley, se depositaran y
administraran las cuotas patronales correspondientes al sequro de

desempleo, y
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XXIV. Salario Minimo. el salario minimo diario general vigente en el
area geografica respectiva, conforme lo establece la @mision Nacional
de Jlos Salarios Minimos y se publigue en el Diario Ofical de /a

Federacion.”

Por otra parte, estas Comisiones legislativas han deerminado definir al seguro de
desempleo en la Ley del Seguro Social, en el sentido @& otorgar una proteccion a
los desempleados que cumplan con los requisitos estabécidos en dicho
ordenamiento y el Reglamento en materia del Seguro de Desempleo, de tal forma
que permita a los desempleados mitigar el impacto negativo en su bienestar y el

de sus familias, por la pérdida de ingresos laborales

Ademas, estas Comisiones Unidas han determinado esthlecer en la legislacion
propuesta las siguientes condiciones especificas pea acceder al pago del seguro

de desempleo para aquellos trabajadores contratadospor tiempo indeterminado:

1. Contar con por lo menos 104 cotizaciones semanales enun periodo no mayor
a 36 meses, a partir de su inscripcion al Régimen OHigatorio o desde la fecha
en que se devengd el ultimo pago mensual de la prestacién. Es importante
sefalar que ahora el periodo de cotizacion se homologa ala terminologia
utilizada en la Ley del Seguro Social por lo que enlugar de hablar de meses

cotizados, se establece en cotizaciones semanales.

2. Haber permanecido desempleado al menos 45 dias naturaks consecutivos.
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3.  No percibir otros ingresos econémicos por concepto de jubiacion o pension.

4.  Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en los programas
de promocidn, colocacion y capacitacion a cargo de laSecretaria del Trabajo

y Prevision Social.

5. Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no realiza por cuenta propia

alguna actividad que le genere ingresos.

Respecto al pago de la prestacion, los trabajadores catratados por tiempo
indeterminado podran recibir hasta seis pagos mensuaks consecutivos,
equivalentes el primero de ellos al 60% del salario base de cotizacién promedio de
las udltimas 104 semanas; el segundo por el 50% de dicho parametro y los

restantes por el 40% de ese promedio.

En cuanto al régimen financiero del seguro de desempko para trabajadores
contratados por tiempo indeterminado, como se sefald anteriormente, estas
Comisiones Unidas consideran adecuado que los patrons contribuyan con una
cuota equivalente al 3% del salario base de cotizacion que se depositara en la
subcuenta mixta de la cuenta individual del trabajador y, que el Gobierno Federal
aporte el equivalente al 0.5% del salario base de cotizacion a un Fondo Solidario,
el cual respaldara el pago del seguro de desempleo @ando los recursos

acumulados en la subcuenta mixta sean insuficientes para financiar un pago
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mensual equivalente a un salario minimo del &rea geogafica respectiva elevado al

mes.

Por lo que respecta a los desempleados que hayan presado sus servicios por
contrato por tiempo u obra determinada, estas comisiones dictaminadoras estiman
pertinente que para acceder a la prestacion del seguro de desempleo, en atencion
a la naturaleza de su relacion laboral, deberan cortar con al menos veintiséis
semanas de cotizaciones al seguro de desempleo en unperiodo no mayor a doce
meses a partir de su inscripcion al Régimen Obligatotio o desde la fecha en que se
devengo6 por Ultima vez la prestacidon; haber permanecido desempleado al menos
45 dias naturales consecutivos; no percibir otros ingresos economicos por
concepto de jubilacibn o pension; acreditar el cumplimiento de los requisitos
comprendidos en los programas de promocién, colocaciény capacitacion a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; y dedarar, bajo protesta de decir

verdad, que no realiza por cuenta propia alguna actividad que le genere ingresos.

A estos trabajadores les correspondera como prestacidh el pago en una sola
exhibicion que no podra exceder del equivalente a dos veces el salario base de
cotizacion promedio de las ultimas 26 semanas de cdizaciones registradas al
seguro de desempleo. Este pago se realizara unicameng con cargo al saldo en la

subcuenta mixta.

Para el caso especifico de aquellos trabajadores que layan prestado sus servicios a

varios patrones, para el calculo del pago del seguro de desempleo, se les
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considerara la suma de los salarios que hayan sido pecibidos simultaneamente en
los distintos empleos, el cual no podra exceder de 25 veces el salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

Por certidumbre juridica, estas comisiones legislatvas han determinado como
necesario la inclusién expresa de los supuestos por loscuales el Gobierno Federal

podria dar por terminado el pago del seguro de desempleo.

En cuanto a la subcuenta mixta, se establece el derecho que tienen todos los
trabajadores de contar con la misma en su cuenta individual, para el depdsito y
administracion de las cuotas patronales al seguro de desempleo. Estas Comisiones
Unidas han determinado que la subcuenta mixta serd abierta en una sociedad
prevista para este fin en la Ley del Instituto del F ondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y que dicha subcuenta podra ser admnistrada, a eleccion del
trabajador, por dicha sociedad o por la administradora de fondos para el retiro que
le lleve su cuenta individual. La constitucion de esta sociedad sera descrita con
mas detalle en el apartado correspondiente a las modfficaciones a la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Lo anterior, ha sido determinado por estas comisiones, para aprovechar la
experiencia que tiene el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en la administracion de los recursos provenientes de las cuotas
patronales y previendo, dentro del régimen del seguro de desempleo, el derecho

de los trabajadores de optar por la sociedad que constituya dicho Instituto,
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administre los recursos de la subcuenta mixta o, en su caso, las administradoras
de fondos para el retiro. Ademas se aclara que, de origen, todas las subcuentas

mixtas seran abiertas en la sociedad creada por diclo Instituto.

Por otra parte, se ha determinado que el Fondo Solidario sea administrado a través
de un fideicomiso publico constituido por el Ejecutivo Federal, en una institucién de
banca de desarrollo, el cual se sujetara a las reglas de operacién que emita la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En virtud de que estas comisiones legislativas han casiderado que durante la
operacion del Fondo Solidario, éste podria alcanzar unmonto que sea superior a lo
gque se estima necesario para cumplir sus fines y atender contingencias
extraordinarias de desempleo, se determina que una vez que el saldo del Fondo
Solidario alcance el monto que establezca la Secretariade Hacienda y Crédito
Pablico, el Gobierno Federal suspendera el entero de las aportaciones

correspondientes.

Con cargo a los recursos del Fondo Solidario se deberancubrir los siguientes

conceptos:
1. Los pagos del seguro de desempleo de los trabajadores contratados por

tiempo indeterminado, Unicamente cuando el saldo acumulado en la

subcuenta mixta de su cuenta individual sea insufidente para financiar un
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monto equivalente a un mes de salario minimo del &area geogréfica

correspondiente.

2. Los gastos asociados a la administracion del seguro de @sempleo, en
términos del Reglamento de la Ley del Seguro Social @ materia del Seguro

de Desempleo.

Es de resaltarse que los trabajadores contratados por iempo u obra determinada
no podran acceder al Fondo Solidario que se prevé, dervado de su régimen laboral
especial. Lo anterior, toda vez que se busca que estos trabajadores puedan
acceder al seguro de desempleo de manera mucho mas fecuente dado que
incurren en desempleo de manera recurrente y, al mismo tiempo, se requiere
mantener el equilibrio financiero del seguro de desempleo ya que, de tener acceso
al Fondo Solidario, éste se veria descapitalizado de nanera acelerada dada la
frecuencia con que los trabajadores contratados por tiempo u obra determinada

accederian al mismo, con la consecuente afectacion a &s finanzas publicas.

Es importante destacar que se cumple con el derecho de seguridad social que se
estd estableciendo, al otorgar el seguro de desempleo tanto a los trabajadores
permanentes como a aquellos contratados por tiempo u obra determinada, pero el
tratamiento y requisitos son distintos al derivar de relaciones contractuales
distintas, que por sus caracteristicas no pueden gererar aportaciones en los

mismos términos, ni participar de los mismos mecanismosde fondeo; sin embargo,
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se busca que la proteccion se otorgue ajustandose a ks particularidades de cada

tipo de trabajador.

Al efecto, es importante destacar que el Gobierno de México, en el marco de la
1022 Conferencia Internacional del Trabajo, suscribié un Convenio de Cooperacion
para promover la aplicacion de un piso de proteccién social, asi como para generar
iniciativas para abordar los desafios relacionados co el funcionamiento del
mercado laboral; y en el Convenio sobre la seguridad social (horma minima), se
establece en el apartado 1V, en sus articulos 23 y 24.4, relativo a “Prestaciones del

Desempleo”, lo siguiente:

“Articulo 23.

La prestacion mencionada en el articulo 22 debera carantizarse, en la
contingencia cubierta, por lo menos a las personas protegidas que hayan
cumplido el periodo de callficacion que se considere necesario para

v

evitar abusos

“Articulo 24

()
4. Cuando se trate de trabajadores de temporada, la duracion de la
prestacion y el periodo de espera podran adaptarse a las

7

condiciones de empleo
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De lo anterior se desprende que, al establecer en dicho Convenio la prestacion de
desempleo se considerd correcto por una parte estableer un periodo de
calificacion que fuera necesario para evitar abusos ce dicha prestacion, y por otra
parte se determin6 que, tratandose de los trabajadores temporales, la duracion de
la prestacion y el periodo de espera debe adecuarse alas condiciones de dicha
relacion contractual, por lo que se reconoce que no pueden equipararse a los
trabajadores por tiempo indeterminado; y si bien Mé xico no ratificé este apartado
del Convenio —razon por la que no se encuentra obligado a observar lo establecido
en el mismo— lo cierto es que si puede servir como una guia para conocer los

lineamientos que se han aplicado a este tipo de prestacion.

De igual forma, es importante destacar que en diversas tesis emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciorf al analizar las caracteristicas con que
cuentan los trabajadores contratados por tiempo u obra determinada,
frecuentemente se ha destacado que su caracteristicade eventual tiene su origen
en el tipo de actividad que se desarrolla, la cual no corresponde a las actividades
normales y permanentes de una empresa, sino que la caacteristica principal de
sus actividades sera cubrir las necesidades de un siceso imprevisto o excepcional
y una vez desaparecido éste termina la relacion laboml, de lo que se evidencia que

estos trabajadores son los que tendrian un mayor riesgo de perder su empleo.

2“TRABAJADORHES/ENTUALESTA]; 6a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Volumen LXXIX r@uinéy P22 TRABAJADORES
EVENTUALES Ba. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Tomo CXXV; PAGTRABAIJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
EVENTUALES. QUIENES LO STiN.Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Volum&@2@1Quinta Parte; Pag. SCONTRATO DE
TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO, CARACTERISTICASGAHBRRRED 7a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Volumen
133-138, Quinta Parte; Pag. 105.
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Sin embargo, otorgar el acceso al Fondo Solidario a esbs trabajadores significa, en
la practica, otorgar un beneficio cierto al trabajador cuando su naturaleza debiera
ser contingente. Esta circunstancia podria inducir a que los trabajadores y
empleadores prefieran esta opcion de contratacion, respecto de la forma mas

deseable, que es la de trabajador contratado por tiempo determinado.

En este orden de ideas, se prevé que los trabajadores ontratados por tiempo u
obra determinada puedan acceder a los recursos acumulalos en su subcuenta
mixta con mucho menos cotizaciones que aquellos trabapdores contratados por
tiempo indeterminado. Es decir, basta con que acumulen 6 meses de cotizaciones
para que tengan derecho al seguro de desempleo, mientras que los trabajadores

contratados por tiempo indeterminado deben cotizar el equivalente a 24 meses.

Lo anterior les asegura un beneficio a los trabajadores contratados bajo esta
modalidad, pues darles acceso al saldo acumulado en susubcuenta mixta con
mayor frecuencia que a aquellos trabajadores contratados por tiempo
indeterminado, corresponde a la naturaleza temporal de sus contratos y evita que
se induzcan comportamientos tendientes a hacer un uso excesivo de los beneficios
del seguro de desempleo en detrimento de la sustentabilidad y permanencia de

este esquema de proteccion.

Es importante sefalar que este tratamiento diferenciado para los trabajadores

contratados por tiempo u obra determinada, en relacidon con el establecido para
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aquellos que son contratados por tiempo indeterminado, responde a la naturaleza

de su relacién laboral:

1. Sibien es imperante que tengan acceso al seguro dedesempleo, hacerlo en los
mismos términos que lo hace un trabajador contratado por tiempo
indeterminado tornaria esta politica publica en una medida inoperante para
disminuir los efectos de la pérdida del ingreso, ya que solamente podrian
acceder una vez que acreditaran 104 cotizaciones senanales (2 afos de
cotizaciones) en un periodo no mayor a 3 afios, lo cual resulta practicamente
imposible para este tipo de trabajadores cuyas fuentes de empleo se
caracterizan por una alta movilidad y rotacion, por lo que se estima pertinente
que accedan a los recursos acumulados en su subcuentamixta con menos
cotizaciones y en menor tiempo que aquellos trabajadores contratados por

tiempo indeterminado.

2. Una de las finalidades del seguro de desempleo es camstituirse en un
mecanismo que permita la reduccion de los tiempos de transicion a un nuevo
empleo, por ello se estima necesario que el seguro de desempleo de los
trabajadores contratados por tiempo u obra determinada se financie
Unicamente con los recursos acumulados en la subcuen& mixta, ya que de
acceder al financiamiento del Fondo Solidario, se craria una distorsion en el
mercado laboral que incentivaria, por un lado, la pérdida recurrente del empleo
y, por otra, la creacion de trabajos temporales en detrimento de la estabilidad y
la calidad en el empleo. Ello, sin perjuicio de que podria ponerse en riesgo la
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viabilidad del Fondo Solidario, pues es necesario conglerar que ante un uso
recurrente de dicho mecanismo, los recursos afectos almismo se agotarian en

un plazo menor, con la consecuente carga financiera pama el Gobierno Federal.

En este sentido ya se ha pronunciado la Suprema Cortede Justicia de la Nacion
en las Jurisprudencias P./J. 123/2008, P./J. 145/2008, al analizar la
modificacién del régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, determinandoque era correcto que
subsistieran algunas restricciones para acceder a losbeneficios, tomando en
cuenta los recursos presupuestales con los cuales se @pondria para hacer
frente a los seguros cubiertos, y de esta manera poder garantizar la correcta

cobertura de los mismos.

3. Asimismo, el mencionado uso recurrente del Fondo Solicrio en caso de que se
le diera acceso a los trabajadores contratados por tiempo u obra determinada
implicaria un trato inequitativo para con aquellos trabajadores contratados por
tiempo indeterminado, pues éstos ultimos tienen como requisito, entre otros,
cumplir con 104 cotizaciones semanales, contra 26 ©tizaciones semanales
requeridas para los primeros, lo cual significa que los trabajadores contratados
por tiempo indeterminado tardarian en acceder al beneficio un afio y medio

7

mas.

4. De igual manera, la diferencia en el esquema de financiamiento del seguro de

desempleo responde a una medida de responsabilidad pesupuestaria, ya que
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debido a la alta rotacion de empleos y los recurrentes periodos de transicion de
un empleo a otro que tienen los llamados trabajadores eventuales, podria
caerse en abusos que pondrian en riesgo la estabilichd financiera del Fondo
Solidario y con ello la sustentabilidad de esta nueva politica publica.
Adicionalmente, cabe destacar que al descapitalizare el Fondo Solidario, el
Gobierno Federal debera hacer frente a las obligaciones derivadas del seguro
de desempleo directamente con cargo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, en detrimento de otras

erogaciones destinadas a los demas programas publicos

5. Al respecto, estas Comisiones Unidas consideran ilugativo el hecho de no se
trata de la primera vez que se establece una diferencia de tratamiento entre los
trabajadores contratados por tiempo u obra determinados y aquéllos
contratados por tiempo indeterminado, pues el legislador ha recurrido a dar un
trato diferenciado en anteriores ocasiones, siendo algunos de los supuestos los

siguientes:

a) Posibilidad de eximir al patron de la obligacion de reinstalar al trabajador

eventual (en el articulo 49, fraccién V, de la Ley Federal del Trabajo), y

b) La exigencia al trabajador eventual de un periodo mayor de semanas de
cotizacion para acceder a la prestacion en dinero dd seguro de enfermedad

(en el articulo 97 de la Ley del Seguro Social).
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Por otra parte, como estas comisiones advirtieron previamente, los pagos del
seguro de desempleo seran financiados, en primer témino, por el saldo
acumulado en la subcuenta mixta de la cuenta individual del trabajador; una vez
gue este se agote, los pagos subsecuentes hasta cubir un monto equivalente a un
mes de salario minimo con cargo al Fondo Solidario descito anteriormente; y en
caso de que dicho fondo sea insuficiente, el Gobierno Federal pagara la diferencia
0 los pagos restantes, que en ningun caso seran supeiores a un mes de salario
minimo del area geogréafica que corresponda. Es importante precisar que solo se
tendra acceso a los recursos del Fondo Solidario o del Golerno Federal, segin
corresponda, una vez transcurridos cinco afios de la dtima ocasién en que se

hubiera recibido el pago del seguro de desempleo concargo a dichos recursos.

El caracter mixto de la subcuenta deriva de que su sado podréa ser utilizado tanto
para financiar los pagos del seguro de desempleo, como para complementar los
recursos de la subcuenta de vivienda a efecto de obtener un crédito conforme a la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, o para
complementar los recursos destinados a la contratacion de una renta vitalicia,
seguro de sobrevivencia o retiros programados en términos de lo dispuesto por las
leyes del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro pa el Retiro, en caso de

jubilacion o retiro.

Cuando el trabajador haga uso de los recursos de la slbcuenta mixta para
complementar la subcuenta de vivienda, las cuotas paronales subsecuentes del

seguro de desempleo se aplicaran exclusivamente a educir el saldo insoluto a
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cargo del propio trabajador durante la vigencia del crédito, en los términos de la

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Si el trabajador contratado por tiempo indeterminado queda desempleado de
manera posterior a la contratacién del crédito y durante la vigencia del mismo,
tendra derecho a recibir el pago del seguro de desempleo con cargo Unicamente al
Fondo Solidario, por un monto fijo mensual equivalente a un mes de salario
minimo, hasta por seis meses, en una sola ocasion dento de un periodo de cinco

anos.

Por otro lado, estas dictaminadoras estiman prudente incluir una disposicién que
proteja el interés de las familias de los trabajadores que fallezcan, en relacién con
los recursos acumulados en la subcuenta mixta, determinando que es
indispensable que los beneficiarios de dichos trabajadores puedan disponer de los
recursos referidos sin la necesidad de hacer tramites complicados o de promover
juicios cuya tramitacion resulta onerosa y un obstaculo para el goce de sus

derechos.

Asimismo, estas comisiones introducen la posibilidadde que los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, incluidos sus organismos e instituciones
auténomas, inscriban a sus trabajadores al seguro de desempleo, mediante la
celebracion de un convenio de incorporacion con el Ingtituto Mexicano del Seguro

Social, especifico para dicho seguro.
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En este caso, en el convenio se debera garantizar incoricionalmente el pago de
las cuotas patronales asi como prever una clausula g expresamente autorice al
Gobierno Federal a afectar las participaciones federdes o cualquier transferencia
de recursos federales correspondiente a dichos érdenes de gobierno u érganos
publicos, para cubrir el adeudo en caso de incumplimiento en el pago puntual de la

cuota patronal.

A solicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara a cabo
la afectacién a las participaciones o transferenciasde recursos federales a que se
refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, los convenios de incorporacién deberan

contar con la opinién favorable de dicha Secretaria para proceder a su celebracion.

Es importante aclarar que para los trabajadores afiliados por los gobiernos locales
0 municipales al seguro de desempleo, también sera agicable la aportacion del
0.5% del Gobierno Federal al Fondo Solidario, a excepabn de los trabajadores
eventuales y que, en caso de que los recursos del Fona Solidario se agoten, el

Gobierno Federal también cubrird las diferencias.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, estas comisiones legislativas estiman
adecuado que los articulos adicionados a la Ley del &guro Social en materia del

seguro de desempleo, queden en los siguientes términos:

“Articulo 217-A.- El seguro de desempleo tiene por objeto otorgar una

proteccion a los desempleados que cumplan con [os requsitos
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establecidos en esta Ley y el Reglamento de la Leydel Seguro Social en
materia del Seguro de Desempleo, de tal forma que les permita mitigar
el impacto negativo en su bienestar y el de sus familias, por la pérdida

de ingresos laborales.”

Articulo 217-B. Para acceder al pago del seguro de desempleo, los

desempleados deberan cumplir lo siguiente:

/. Contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones sananales en
un periodo no mayor a treinta y seis meses, a partir de su inscrijpcion al
Régimen Obligatorio desde la fecha en que se devengoel ultimo pago

mensual de la prestacion;,

/1. Haber permanecido desempleado al menos cuarenta y cnco dias

naturales consecutivos;,

. No percibir otros ingresos economicos por concepto de jubilacion
0 pension;
V. Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en los

programas de promocion, colocacion y capacitacion a cago de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

161



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

4 Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no realiza por

cuenta propia alguna actividad que le genere ingresos

El Instituto revisara que los desempleados reunan los requisitos
establecidos en el presente articulo, conforme a lo previsto en esta Ley,
el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materiadel Seguro de
Desempleo y las disposiciones de cardcter general queal efecto emita el

Instituto.

Articulo 217-C.- Los desempleados que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo anterior, tendran derecho a recibir el pago del
seguro de desempleo en exhibiciones mensuales, que noexcederan de

seis, conforme a lo siguiente:

/. Se utilizaran en primer término los recursos acumulados en la
Subcuenta Mixta para cubrir cada pago, por un monto maximo
equivalente a un porcentaje del salario base de cotizacion promedio de
las ultimas ciento cuatro cotizaciones semanales, cono se establece a

continuacion.

Primer pago mensual Sesenta por ciento

Segundo pago mensual | Cincuenta por ciento

Tercer pago mensual Cuarenta por ciento
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Cuarto pago mensual Cuarenta por clento

Quinto pago mensual Cuarenta por ciento

Sexto pago mensual Cuarenta por ciento

Si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no es sificiente para cubrir
la totalidad del pago mensual correspondiente conforme a los
porcentajes a que se refiere la tabla anterior, dicho pago se realizara

hasta por el saldo disponible.

/1. En caso de que el saldo disponible de la Subcuenta Mxta del
desempleado no sea suficiente para cubrir al menos unpago equivalente
a un Salario Minimo mensual, se utilizaran los recuros del Fondo
Soligario para que el desempleado reciba un pago equnalente a esta

cantidad por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

Los recursos del Fondo Solidario solo podran utilizarseen los casos en
que el saldo de la Subcuenta Mixta se hubiere agotalo, o no fuere
suficiente para cubrir al menos un pago mensual equivalente a un mes

de Salario Minimo, y

/A Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficientepara cumplir

con lo sefalado en la fraccion anterior, el Gobierno Fecéral cubrird la
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diferencia hasta alcanzar el equivalente a un mes ae Salario Minimo por

cada mes que falte de cubrir la prestacion.

En ningun caso el pago mensual del sequro de desempleopodra ser

inferior al equivalente a un mes de Salario Minimo.

Articulo 217-D.-  En el caso de los desempleados que hayan prestado
Sus servicios por contrato por tiempo u obra determinada, para acceder
a la prestacion deberan cumplir con lo previsto en las fracciones I, I,
IV y V del articulo 217-B de esta Ley, asi como contar con al menos
veintiséis semanas de cotizaciones al sequro de deseipleo en un periodo
no mayor a doce meses a partir de su inscripcion al Regimen Obligatorio

0 desde la fecha en que se devengo por ultima vez la prestacion.

El pago del sequro de desempleo se realizara en una ®la exhibicion,
unicamente con cargo al saldo en la Subcuenta Mixtay no podra exceder
del equivalente a dos veces el salario base de cotiacion promedio de las
ultimas veintiséis semanas de cotizaciones registrad&s al seguro de

desempleo.
El Instituto revisara que los desempleados reunan los requisitos

establecidos en el presente articulo conforme a lo previsto en el

Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia dé Seguro de
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Desempleo y las disposiciones de cardcter general queal efecto emita el

Instituto.

Articulo 217-E.- En el caso de los desempleados que hayan prestado
Sus servicios a varios patrones, se tomara en cuenta paa el calculo del
pago del sequro de desempleo la suma de los salarios qie hayan sido
percibidos de manera simultanea en los distintos empikeos, cuyo monto
no podra exceder de veinticinco veces el salario minimo general vigente

en el Distrito Federal.

Articulo 217-F.- El pago del sequro de desempleo terminara cuando el

desempleado:

/. Haya devengado seis pagos mensuales o la prestacionsefialada en el

articulo 217-D, parrafo segundo;

/.  Se reincorpore a una relacion laboral, independientemente del

régimen de seguridad social que le resulte aplicable
/ll.  Perciba un algun tipo de ingreso economico como resulado de

alguna actividad que realice por cuenta propia, o por concepto de

Jubilacion o pension;
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IV. Incumpla las obligaciones que establecen [los progranas de
promocion, colocacion y capacitacion a cargo de la Secetaria del Trabajo

y Prevision Social, o

V. Fallezca.

Articulo 217-G.-  Los recursos necesarios para financiar el pago del

seguro de desempleo establecido en el articulo 217-C,provendran:

. De la cuota a cargo de los patrones, equivalente al tres por ciento del
salario base de cotizacion del trabajador, la cual seid depositada en la

Subcuenta Mixta, asi como de los rendimientos que ésa genere;

/l. De la aportacion a cargo del Gobierno Federal, equivdente al cero
punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizaaon del trabajador
contratado por tiempo indeterminado, la cual sera depositada en el
Fondo Solidario, asi como de los rendimientos que dicha recursos

generen, y

/ll.  En caso de que los recursos a que se refieren las fraciones
anteriores sean insuficientes, el Gobierno Federal, cam cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, cubrira los pgos que

procedan en términos del articulo 217-C, fraccion Ill, de esta Ley.
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El desempleado podra recibir la prestacion con cargo a los recursos
sefialados en las fracciones Il y Il anteriores, en una sola ocasion

dentro de un periodo de cinco afios.

Articulo 217-H.-  La prestacion establecida en el articulo 217-D serd
financiada por la cuota a cargo de los patrones, equivalente al tres por
clento del salario base de cotizacion del trabajador, la cual sera
depositada en la Subcuenta Mixta, asi como de los rerdimientos que ésta

genere.

Articulo 217-1.- La Subcuenta Mixta sera abierta en la socledad
prevista en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de /la Vivienda para los
Trabajadores para este fin, y podra ser administrada, a eleccion del
trabajador, por dicha sociedad o por la administradora de fondos para el

retiro que administre su cuenta individual.

El trabajador podra traspasar su Subcuenta Mixta a dicha administradora
de fondos para el retiro, siempre y cuando la sociedad de inversion
especializada de fondos para el retiro en que se vayan a invertir los
recursos hubiere registrado un mayor rendimiento neto en el periodo de

calculo anterior, respecto de la sociedad prevista enla Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadoes, de conformidad

con los parametros y condiciones establecidos por la Comision Nacional
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del Sistema de Ahorro para el Retiro mediante disposgciones de caracter

general.

Articulo 217-J.-  Con cargo al Fondo Solidario se cubriran solamente los
pagos a que se refieren los articulos 217-C, fraccionll, y 217-N, parrafo
segundo, de esta Ley, asi como los gastos asocliados ad administracion
del seguro de desempleo, en términos del Reglamento cé la Ley del

Seqguro Social en materia del Sequro de Desempleo.

El Fondo Soligario sera un fideicomiso publico sin estuctura organica,
constituido por el Ejecutivo Federal en una institucion de banca de
desarrollo, el cual se sujetara a las reglas de operacion que emita la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos del Fondo Solidario no formaran parte del mtrimonio de la

Federacion ni de sus entes publicos.

Articulo 217-K.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
considerando el ciclo economico y su impacto sobre el enpleo,

determinara el monto de recursos necesarios a mantener en el Fondo
Solidario para cumplir sus fines y atender contingencas extraordinarias

de desempleo.
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Una vez que el saldo del Fondo Solidario haya alcanzao el monto a que
se refiere el parrafo anterior, se suspenderan las aportaciones del
Gobierno Federal a que se refiere la fraccion Il del articulo 217-G de esta

Ley.

Articulo 217-L.- Todo trabajador debera contar, en los términos de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, con la Sibcuenta Mixta en
su cuenta individual, para el depdsito y administracion de las cuotas
patronales a las que se refieren los articulos 217-G, fraccion I, y 217-H

de esta Ley.

Articulo 217-M.-  Ademas de lo previsto en los articulos 217-C, fraccian
1, y 217-D, segundo parrafo, de esta Ley, el saldo de la Subcuenta Mixta

podra ser utilizado por los trabajadores para los siguientes fines:

/. Para complementar los recursos de la Subcuenta de Wienda prevista
en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, aiando el trabajador
obtenga un credito en los términos que senala la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,y

/l. Para complementar los recursos destinados a la contrdacion de una
renta vitalicia, sequro de sobrevivencia, retiros programados o, en su

caso, su entrega en una sola exhibicion cuando ésta poceda, en
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términos de lo dispuesto por esta Ley y la Ley de los Sstemas de Ahorro

para el Retiro.

Articulo 217-N.-  Cuando el trabajador haga uso de los recursos de la
Subcuenta Mixta para el fin previsto en la fraccion | del articulo anterior,

/as cuotas patronales subsecuentes a las que se rekre el articulo 217-G,
fraccion I, de esta Ley, se aplicaran exclusivamente a reducir el saldo
insoluto a cargo del propio trabajador durante la vigen cia del crédito, en
los términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. EI mismo destino tendran las cudas patronales

subsecuentes referidas en el articulo 217-H de estaley.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, si de manera posterior a
la contratacion de un crédito y durante la vigencia d el mismo concluye la
relacion laboral, el desempleado tendra derecho a recbir el pago del
seguro de desempleo unicamente con cargo al Fondo Sobilario, por un
monto fijo mensual equivalente a un mes de salario minimo, hasta por
seis meses, en una sola ocasion dentro de un periodo de cinco arios,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecilos en el articulo
217-B de esta Ley. Para efectos de verificacion del registro de
cotizaciones semanales previsto en la fraccion | de dcho articulo, se
tomaran en cuenta las cotizaciones acumuladas al reso de los seguros
que comprende el Régimen Obligatorio durante el periodo

correspondiente.
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Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficientepara cumplir con lo
sefialado en el parrafo anterior, el Gobierno Federal cubrira la diferencia
hasta alcanzar el equivalente a un mes de Salario Minimo por cada mes

que falte de cubrir la prestacion.

Articulo 217-N.-  En caso de fallecimiento del titular de la Subcuenta
Mixta, seran beneficiarios de los recursos que puedanentregarse en una
sola exhibicion, los designados conforme a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. Dichos recursos prescribiran afavor del Gobierno
Federal a los 10 afios de que sean exigibles por los beeficiarios
designados en términos de la Ley de los Sistemas de Aorro para el

Retiro.

Articulo 217-O.- Las entidades federativas y los municipios, asi cono
sus organismos e instituciones autonomas, podran afilar a sus
trabajadores al seguro de desempleo, mediante la cekbracion con el
Instituto de un convenio de incorporacion especifico para dicho seguro,
en los términos que establezca el Reglamento de la Le del Seguro Social

en materia del Seguro de Desempleo.

Las entidades federativas y los municipios, asi comosus organismos e
instituciones autonomas, deberan garantizar incondicionalmente en el

convenio correspondiente, el pago de las cuotas a que se refieren los

171



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

articulos 217-G, fraccion fracciones | y Il, y 217-H de esta Ley, asi como
prever una clausula que expresamente autorice al Goberno Federal a
afectar las participaciones federales o cualquier transferencia de recursos
federales correspondiente a dichos ordenes de gobieno u organos
publicos, para cubrir el adeudo en caso de incumplimento en el pago

puntual de la cuota patronal.

A solicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
llevara a cabo la afectacion a las participaciones o transferencias de
recursos federales a que se refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, los
convenios de incorporacion deberan contar con la opinion favorable de

dicha Secretaria para proceder a su celebracion.

Articulo 217-P.- Las entidades federativas y los municipios, asi cono
SuUS organismos e Instituciones autonomas, se sujetaran invariablemente
a los términos generales de afiliacion, elegibilidad, formas de pago,
fuentes de financiamiento y administracion del sequro de desempleo
establecidos en la presente Ley y en el Reglamentode la Ley del Seguro

Social en materia del Seguro de Desempleo.

En los casos de afiliacion al seguro de desempleo a quese refiere esta
Seccion, el Gobierno Federal cubrira la aportacion aque se refiere el
articulo 217-G, fraccion Il, de esta Ley al Fondo Solidario respecto a los

trabajadores contratados por tiempo indeterminado. Los convenios de
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incorporacion deberan contar con la opinion favorable de la Secretaria de

Hacilenda y Crédito Publico en relacion con la suficéncia presupuestaria.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficientepara cubrir los pagos
en términos de esta Ley para los trabajadores contratados por tiempo
indeterminado, afiliados conforme a esta Seccion, el Gobierno Federal
cubrird la diferencia hasta alcanzar el equivalente a un mes de Salario

Minimo por cada mes que falte de cubrir la prestacion.”

Es importante mencionar que la iniciativa que se dictamina incorporé al seguro de
desempleo en el esquema de pago diferido sin condonaion de accesorios cuando
los patrones hubieren caido en incumplimiento por periodos completos; al respecto
esta Comision legislativa considera necesario incluirla obligacion de informar al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores cuando se
otorguen prérrogas que involucren al seguro de desempleo. Por ello el contenido

del articulo 40-D se propone de la siguiente manera:

“Articulo 40 D.- Tratandose de cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como del seguro de desemyeo, no pagadas
oportunamente, solo se podra autorizar plazo para el pago diferido por

periodos completos adeudados, sin condonacion de accesorie.
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El pago diferido de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como del seguro de desempleo, ambién causara
los accesorios a que se refiere el articulo anterior, depositandose las

cuotas actualizadas y los recargos en la cuenta indivdual del trabajador.

De todas las prorrogas que involucren cuotas del seguio de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, asi como del sequo de desempleo,
el Instituto debera informar a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o, en su caso, al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Sin perjuicio de lo aiterior, los patrones
deberan proporcionar copia de las prorrogas que involucren dichas
cuotas, a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro jara el Retiro o, en
su caso, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como a las entidades financieras que mediante reglas

generales determine la misma Comision.”

En el mismo sentido de adecuar el contenido de la Ley del Seguro Social a la
inclusion del nuevo seguro de desempleo, estas dictamnadoras, con el fin de
garantizar a los trabajadores el goce de las aportaciones patronales, estiman
necesario reformar el contenido del articulo 291 de la Ley del Seguro Social, para
establecer que aquellas cantidades que el Instituto obtenga en un procedimiento
administrativo de ejecucion y que se relacionen con el seguro de desempleo se
pongan a disposicién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores o de la administradora de fondos de ahorro para el retiro respectiva,
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para que sean depositados en la subcuenta mixta de la cuenta individual de los

trabajadores a quienes correspondan dichas aportacones.

“Articulo 291.-

Las cantidades que se obtengan respecto del seguro @& retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, asi como del seguro de degmpleo, de
acuerdo a lo sefialado en este articulo, deberan ser pLestas a disposicion
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
de la Administradora de Fondos para el Retiro que leve la cuenta
individual del trabajador de que se trate, segun corresponda, a mas
tardar dentro de los diez dias habiles siguientes ala fecha de su cobro
efectivo. En caso de no hacerlo, se causaran recargos yactualizacion a
cargo del Instituto y a favor del trabajador, en los terminos establecidos

en el Codigo.”

Por ultimo, estas Comisiones Unidas consideran oportunoreformar el articulo 251
de la Ley del Seguro Social para otorgar facultades exypresas al Instituto Mexicano
del Seguro Social para administrar el seguro de desenpleo, en concordancia con la

reforma constitucional aprobada por esta Soberania.
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“Articulo 251.  El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las

facultades y atribuciones siguientes:

/. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, gquarderias y prestaciones sociales,
desempleo, salud para la familia, adicionales y otros asi como prestar los

servicios de beneficio colectivo que seriala esta Ley,

1

Las modificaciones a la iniciativa del Ejecutivo Fedeal, descritas en los parrafos
precedentes permitirdn a los trabajadores contar con certidumbre juridica y
econdémica al momento de ejercer su derecho a ser protegidos en caso de ubicarse
en situacion de desempleo, asi como robustecer la intavencién del Instituto
Mexicano del Seguro Social como administrador del prirtipal esquema de

seguridad social en el pais.

Régimen de incorporacion a la seguridad social

La iniciativa del Ejecutivo Federal prevé la posibildad de que se otorguen a los
patrones incluidos en el régimen de incorporacion establecido en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, diversas facilidades adminigrativas de caracter temporal,
gue no excedan de cinco afos, para el cumplimiento de las obligaciones que la Ley

del Seguro Social establece a su cargo. En este caso,el Gobierno Federal
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compensara al Instituto las diferencias en el entero de las cuotas obrero

patronales, que se generen con motivo de dichas faciidades.

Lo anterior, con el propdsito de incentivar la incorporacion a la seguridad social de
los trabajadores que actualmente no estan inscritos en el Seguro Social, y asegurar
gue éstos tengan acceso efectivo a sus derechos de empéo, salud y seguridad

social reconocidos en la Constitucion mexicana.

Al respecto, estas comisiones no son ajenas a lo aprobaa por el Congreso de la
Union respecto del régimen de incorporacion fiscal previsto en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en el sentido de que los contribuyentes podrdn permanecer en
dicho régimen durante un maximo de diez ejercicios fiscales consecutivos, lo que
representa un plazo significativamente mayor al propuesto para el caso del

cumplimiento de las obligaciones en materia de seguidad social.

Sin embargo, las que dictaminan consideran innecesaia la inclusion de la
propuesta contenida en la iniciativa. Lo anterior, tomando en cuenta que se
propone otorgar facilidades administrativas para incentivar la incorporacion a la
seguridad social, en relacion con las aportaciones de ®guridad social cuya
naturaleza es de contribuciones, por lo que es de sefialarse que, en términos de lo
previsto en el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Fedaracién, el Ejecutivo Federal ya
cuenta con facultades para emitir resoluciones de caacter general mediante las
cuales se otorguen beneficios fiscales y facilidades administrativas relacionados

con la administracion, control y forma de pago de las contribuciones.
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Dictamen sobre el cumplimiento de obligaciones patronales

Actualmente el articulo 16 de la Ley del Seguro Socid establece el dictamen
obligatorio para los patrones con mas de 300 trabajadores y optativo para los que
tengan menos de ese numero, otorgando a los patrones que se dictaminan el
beneficio de no ser sujetos de visita domiciliaria por los ejercicios dictaminados,
salvo que: 1) el dictamen se haya presentado con abstencion de opinién, con
opinion negativa o con salvedades sobre aspectos que, a picio del contador
publico, recaigan sobre elementos esenciales del dicamen; o 2) cuando derivado
de la revision interna del dictamen, se determinaren diferencias a su cargo y éstas

no fueran aclaradas y, en su caso, pagadas.

Al respecto, esta Cadmara de Diputados aprobé diversa modificaciones en materia
de dictamen fiscal como parte de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Leydel Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produciéon y Servicios y del
Caodigo Fiscal de la Federacion, remitida por el Ejectivo Federal, en la que se
consider6 conveniente conservar la presentacién del dictamen fiscal como una
opcion para el cumplimiento de obligaciones de presernar informacion a la
autoridad fiscal, respecto de aquellos contribuyentes con ingresos superiores a 100
millones de pesos, que el valor de su activo sea mayor a 79 millones o que

cuenten con mas de 300 trabajadores en el ejercicio.
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Con el proposito de homologar el tratamiento que se pretende dar al dictamen
fiscal con el que se prevé para efectos del cumplimiento de obligaciones en
materia de seguridad social, estas Comisiones Unidasconsideran conveniente
establecer como opcional la presentacion del dictamen para los patrones que
cuenten con mas de 300 trabajadores, ademéas de empaar los supuestos por los
cuales la autoridad podra practicar una visita domiciliaria a los patrones que opten

por dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social.

De igual forma, se propone equiparar los supuestos de sancién aprobados por esta
Soberania, respecto de los contadores publicos que dicaminen el cumplimiento de

las obligaciones en materia de seguridad social.

Por todo lo anterior, se proponen las siguientes disposiciones:

“Articulo 16. Los patrones que cuenten con un promedio anual de
trescientos o mas trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
podran dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto
por contador publico autorizado, en los terminos que se senalen en el

reglamento que al efecto emita el Ejecutivo Federal.

Los patrones que presenten dictamen no seran Ssujetos de visita

domiciliaria por los ejercicios dictaminados, salvoque.
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/. El dictamen se haya presentado con abstencion de opirion, con
opinion negativa o con salvedades, que tengan implicadones en materia

de seguridad social;

/1. Derivado de la revision interna del dictamen, se determinaren
diferencias a su cargo y éstas no fueran aclaradas y, en su caso,

pagadas,

. A Juicio del Instituto la informacion proporcionada no s ea
suficiente para conocer el cumplimiento de sus obligaciones en materia

de seguridad social,

V. No se presente el dictamen dentro de los plazos estallecidos por

el Instituto, y

V. La informacion requerida durante la revision del dictamen no sea
presentada dentro de los plazos y en los términos que requiera el

Instituto.

Articulo 304 E. Cuando el contador publico autorizado por el Institut o
para emitir el dictamen a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, no dé

cumplimiento a lo establecido en este ordenamiento, sus reglamentos o
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las disposiciones que emita el Instituto, o no aplique las normas o
procedimientos de auditoria, el Instituto, previa au diencia, amonestara al
contador publico autorizado, suspendera o cancelara los efectos de su

registro, conforme a lo establecido en el Reglamento.

En caso de que el contador publico que dictamina no obsewne la omision
en el pago de cuotas obrero patronales en el dictamen, cuando dichas
omisiones se vinculen al incumplimiento de las normas de auditoria que
regulen la capacidad, independencia o imparcialidad profesionales del
contador publico, siempre que la omision sea determinada por el
Instituto en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, mediante
resolucion que haya quedado firme, se le suspenderasu registro por un

periodo de hasta tres afios.”

Secreto fiscal en materia de seguridad social

El actual articulo 22 de la Ley del Seguro Social esablece la obligacién que tiene el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de tratar con caracter de estrictamente
confidenciales los documentos, datos e informes que lostrabajadores, patrones y
demas personas proporcionen al Instituto en cumplimiento de las obligaciones que

les impone dicha Ley.

De esta manera, los documentos, datos e informes que obtenga el Instituto no

podran comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e individual, salvo
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cuando se trate de juicios y procedimientos en que el Instituto fuere parte; cuando

se hubieran celebrado convenios de colaboracion con laFederacion, las entidades
federativas o los municipios, o sus respectivas adminigraciones publicas, para el
intercambio de informacién relacionada con el cumplimiento de sus objetivos;

cuando lo soliciten la Secretaria de la Funcion Publie, el 6rgano interno de control

en el Instituto, las autoridades fiscales federales, las instituciones de seguridad
social y el ministerio publico federal, en ejercicio de sus atribuciones; se trate de
informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los patrones y sujetos
obligados, ademas de los responsables solidarios, que elnstituto proporcione a las

sociedades de informacion crediticia, autorizadas porla Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con la Ley para Regula las Sociedades de
Informacién Crediticia, y de acuerdo a los lineamientos que para tales efectos
emita el Consejo Técnico, o bien, de aquéllos créditos determinados que, siendo
exigibles, no se encuentren pagados o garantizados enlos términos previstos por
el Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como los queestén a cargo de patrones que

no se encuentren localizados, y cuando lo disponga lalegislacion.

Esta obligacion es congruente con lo dispuesto en los aticulos 2, fraccion VII, de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, 14, fraccion Il, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gbernamental, y 69 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, que prevén el carater reservado de los datos e

informes proporcionados por los contribuyentes.
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Al respecto, como parte de la reforma hacendaria, esta Camara de Diputados
aprobd modificar diversos aspectos del referido articulb 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, entre los que se encuentra dotar a la autoridad fiscal de facultades
para publicar en su pagina de Internet el nombre, de nominacion o razén social y la
clave del registro federal de contribuyentes de aquellos con quienes es riesgoso
celebrar actos mercantiles o de comercio, porque no cumnplen con sus obligaciones

fiscales.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar el derecho de las personas a estar
informadas sobre la situacion fiscal de aquellos contibuyentes con quienes
realicen operaciones comerciales que eventualmente rgresenten un riesgo para
su patrimonio, por tratarse de contribuyentes que se encuentren como no
localizados ante la autoridad fiscal, o impedidos de otorgar los comprobantes

fiscales validos para efectos de la contabilidad.

Es necesario sefalar que el secreto fiscal no se encuetra disefiado
normativamente como un principio o derecho fundamental, sino como una regla o
concesion, misma que puede revocarse en los casos ends que el contribuyente se
coloque fuera de la esfera del Derecho, en especial wiando no cumpla con las
obligaciones que le son inherentes como sujeto pasivo e las contribuciones. Esto
es, que el secreto fiscal sera un derecho que se disfuta, en tanto el contribuyente

cumpla con sus obligaciones fiscales.
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En este sentido, estas Comisiones Unidas han estimadonecesario prever un
supuesto similar en la Ley del Seguro Social, consideando el caracter de
organismo fiscal autbnomo que tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo
gue permitiria a los contribuyentes contar con mayores elementos para conocer la
situaciéon fiscal de aquellos con quienes formalizar& operaciones comerciales,

conforme a la garantia enunciada en el parrafo anterior.

Asimismo, esta Comision dictaminadora incluyé en el utimo parrafo del articulo 22,

a la sociedad que constituird el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para realizar la administracion de losrecursos de la subcuenta mixta,
a efecto de que se sujeten a las reglas de confidendalidad para el manejo de la

informacion derivada del seguro de desempleo.

Por ello, el articulo 22 de la Ley del Seguro Socialquedaria como a continuacion se

sefala:

“Articulo 22. La informacion contenida en los documentos, datos e
informes que los trabajadores, patrones y demas personas proporcionen
al Instituto, en cumplimiento de /las obligaciones que les impone esta
Ley, asi como la obtenida en el ejercicio de las facutades de
comprobacion, tendra el caracter de confidencial y no podra comunicarse
0 darse a conocer en forma nominativa e individual. El personal del
Instituto que tenga acceso a esta informacion, estara obligado a guardar

estricta reserva de la misma.
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El Instituto no estara obligado a observar lo dispuesto en el parrafo

anterior cuando.
Loyl
/. Lo soliciten la Secretaria de la Funcion Pdblica, elOrgano Interno

de Control en el Instituto, las autoridades fiscales federales, las
instituciones de seguridad social y el Ministerio Publico Federal, en

ejercicio de sus atribuciones;

V. Se trate de informacion relativa a los créditos fiscales firmes de
los patrones y sujetos obligados, ademas de los responsbles solidarios,
que el Instituto proporcione a las sociedades de informacion crediticia,
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad con la Ley para Regular las Sociedades delnformacion
Crediticia, y de acuerdo a los lineamientos que para tales efectos emita
el Consejo Técnico, o bien, de aquéllos créditos determnados que,
siendo exigibles, no se encuentren pagados o garantiados en los
terminos previstos por el Codigo, asi como los que ester a cargo de

patrones que no se encuentren localizados,

El Instituto podra publicar en su pagina de Internet el nombre,

denominacion o razon social y el registro patronal, de aquellos patrones
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u obligados solidarios que se ubiquen en los supuestos @& esta fraccion.
Los sujetos inconformes con la publicacion de sus datos, podran realizar
la aclaracion pertinente aportando las pruebas que estimen convenientes
para acreditar que se encuentran al corriente del cumplimiento de sus

obligaciones en la materia, y

V. En los casos previstos en ley.

La informacion derivada del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, asi como del seguro de desempleo, sera proporéonada
directamente, en su caso, por las administradoras de fondos para el
retiro, por la sociedad prevista en la Ley del Instit uto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, asi como por & empresas
procesadoras de informacion del Sistema de Ahorro paa el Retiro. Esta
informacion estara sujeta, en materia de confidencialidad, a las
disposiciones de caracter general que emita la Comigon Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro, en términos de la ley correspondiente.”

V. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soci ales de los

Trabajadores del Estado.
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Con la finalidad de contextualizar las reformas propuestas a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores deEstado, estas comisiones de
dictamen estiman necesario precisar que el seguro dedesempleo no formara parte
de los seguros correspondientes a los trabajadores cwyas relaciones laborales se
regulan por el apartado B del articulo 123 constitucional, toda vez que estos
trabajadores gozan de condiciones que les garantizan mayor estabilidad en el
empleo y ya cuentan con esquemas de cobertura en caso de desempleo, tal y
como se describe en el numeral Il de estas consideraciones, referente a la

propuesta de Ley del Seguro de Desempleo.

Dicho lo anterior, las que dictaminan se abocan a las reformas que a continuacion

se describen:

En primer término, estas Comisiones Unidas han determnado viable modificar, en
los términos propuestos por el Ejecutivo Federal, el articulo 6, fracciones XXI y
XXII, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, con la finalidad de establecer y precisarlos conceptos de renta vitalicia
y retiros programados de las cuentas individuales de los trabajadores, con el
objeto de homologarlo a los términos previstos en las disposiciones que regulan la

cuenta individual.

Por lo que respecta a las reformas tendientes a prever una aportacion del Gobierno
Federal del 27.4% a los trabajadores cuyo sueldo basim va de uno a dos salarios

minimos, establecida en el tercer parrafo que se induira al articulo 42 de la Ley,
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estas Comisiones Unidas han determinado su aprobacia en los términos previstos
en la iniciativa del Ejecutivo Federal, por considerase una medida adecuada que,
ademas, ampliara la proteccion que actualmente otorga el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio deEstado. En el mismo sentido
se dictamina sin cambios la propuesta de modificacitn a los articulos 102, fraccion

[, y 140, fraccion |, de la Ley.

En otro orden de ideas, al analizar las reformas propuestas a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores delEstado destinadas a los
trabajadores que no alcancen los meses de cotizacion ninimos requeridos para
acceder a una pension, sefialadas en los articulos 84 y89 que se pretende
modificar, estas comisiones legislativas han optado porprever que los trabajadores
arriba sefialados puedan mantener el saldo de su cueita individual en una
administradora de fondos para el retiro y efectuar, con cargo a ésta, retiros
programados, 0 bien seguir cotizando hasta alcanzar el tiempo de cotizacién

necesario para acceder a una pension.

Asimismo, para los trabajadores que se ubiquen en este supuesto, las que
dictaminan concluyen que en aquellos casos en que elsaldo de la cuenta individual
sea menor, y no sea posible efectuar retiros programados equivalentes a un salario
minimo vigente en el Distrito Federal, se puedan realizar retiros mensuales
equivalentes al mencionado salario minimo hasta agota el saldo de la cuenta

individual.

18¢€



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

Lo anterior, siempre en el entendido de que los retiros que realice el trabajador de
los recursos acumulados en su cuenta individual, en lostérminos arriba previstos,
disminuirdn en su totalidad los afios de cotizacion awmulados, en la misma

proporcion.

Como consecuencia de las anteriores consideracionesel texto de los articulos 84 y
89 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado quedara en los siguientes términos:

“Articulo 84.-

El Trabajador cesante que tenga sesenta afios o mas y ro reuna los afios
de cotizacion sefialados en el parrafo precedente, poda mantener el
saldo de su cuenta individual en una Administradora y efectuar con cargo
a ésta retiros programados, o seguir cotizando hasta cubrir los afios

necesarios para que opere su Pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficietes para
efectuar retiros programados cuyo monto mensual sea el equivalente a
un salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
el trabajador podra realizar retiros mensuales del saldo de su Cuenta

Individual, equivalentes a un salario minimo general vigente en el Distrito
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Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho sddo, conforme a los
procedimientos que emita la Comision Nacional del Sisema de Ahorro

para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta
individual conforme al presente articulo, disminuiran en su totalidad los

afios de cotizacion acumuladas.

Articulo 89.-

En caso que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta ycinco afios o
mas y no reuna los afios de cotizacion sefialados en el parrafo
precedente, podra mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora y efectuar con cargo a ésta, retiros programados o seguir

cotizando hasta cubrir los arfios necesarios para que ofere su Pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficietes para
efectuar retiros programados cuyo monto mensual sea el equivalente a
un salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
el trabajador podra realizar retiros mensuales del saldo de su Cuenta
Individual, equivalentes a un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho sddo, conforme a los
procedimientos que emita la Comision Nacional del Sisema de Ahorro

para el Retiro para retiros programados.
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Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta
individual conforme al presente articulo, disminuiran en su totalidad los

anos de cotizacion acumuladas.”

Asimismo, se dictamina en los términos propuestos por d Ejecutivo Federal la
propuesta de modificacion al articulo 91 de la Ley, a fin de establecer la viabilidad
de combinar las opciones de renta vitalicia y retiros programados para aquellos
trabajadores que cumplan los requisitos necesarios para acceder a una pension por
vejez. Lo anterior, toda vez que se trata de una medida que flexibiliza y optimiza el

uso y disposicion de los recursos acumulados en la cuata individual para el retiro.

VI. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivi enda para los

Trabajadores

Como se ha sefialado, estas comisiones dictaminadoras ainciden con la intenciéon
del Ejecutivo Federal de incorporar como parte del sisttma de seguridad social el
seguro de desempleo, y que para ello se canalizardnde una manera mas eficiente
las cuotas a cargo de los patrones, destinando 3% de las cuotas anteriormente
destinadas a vivienda, a la subcuenta mixta, con cargo a la cual se cubrird dicho
seguro. No obstante, las que dictaminan estimaron conveniente que la subcuenta
mixta prevista en la Ley del Seguro Social pueda ser administrada por una

sociedad creada por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores, ademas de por las administradoras de fondos de ahorro para el

retiro, considerando su experiencia en esta materia.

Por ello, de manera consistente con las modificaciones que estas Comisiones
Unidas incorporaron a la Ley del Seguro Social en matera del seguro de
desempleo, se incluyen en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores una serie de cambios para estalecer el régimen a que se
sujetara el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como
administrador de la subcuenta mixta, en un esquema semejante al de las

administradoras de fondos de ahorro para el retiro.

Estas modificaciones permitirdn llevar de manera indvidualizada los recursos de
los trabajadores, a través de una sociedad que tenga a su cargo la administracion
de los recursos, por lo que se incorpora en el articulo 3 de la Ley, como parte del
objeto del Instituto, esta nueva funcién. De igual ma nera, se prevén en un nuevo
articulo 3 Bis las normas para la organizacion de la sotedad que constituira el
Instituto para llevar la administracion de los recursos; en el articulo 3 Ter que se
adiciona, se establece el régimen de administracidonde dicha sociedad, en el que
se refleja la integracion tripartita del Instituto; también se incorpora un articulo 3
Quater que regula las disposiciones relativas a la aistodia de los activos en los que
se inviertan los recursos de la subcuenta mixta, que permitira identificar la cartera
de inversion de la sociedad en todo momento y, por ultimo, se adiciona un articulo
3 Quinquies, mismo que prevé las facultades de supewisién y regulacion que

tendra el Gobierno Federal, a través de la Comision Macional del Sistema de Ahorro
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para el Retiro, respecto de la sociedad mencionada. Ror otra parte, se adiciona el
régimen transitorio de este esquema en el Transitorio Segundo, fracciones VI, VIl
y IX, del Decreto que contiene todas las reformas legales que se han analizado y

valorado por parte de estas dictaminadoras.

Asi, estas Comisiones Unidas han determinado que lostextos de los articulos

sefialados quedaran en los siguientes términos:

“Articulo 3.-

/ll.  Ter. Constituir y operar una sociedad, cuyo objeto exclusivo sera la
inversion de los recursos de la subcuenta mixta previda en la Ley del
Seqguro Social y la colocacion de las acciones represetativas de su
capital social entre los trabajadores titulares de dichas subcuentas, asi
como contratar por cuenta de esta sociedad los servicos que sean

necesarios para tal fin,

V.

Articulo 3 Bis. - La sociedad serialada en la fraccion Il Ter del articulo
anterior, debera organizarse como sociedad anonima de caital variable,

con arreglo a las disposiciones de la Ley General de Sociedades

Mercantiles, lo dispuesto en esta Ley y a las siguieites reglas especiales.
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. Las acciones que representan el capital fijo deberan ser propiedad en
todo momento del Instituto, seran de una sola clase y sin derecho a

retiro;

/1. Las acciones Integrantes del capital variable solo podran ser
adquiridas por los trabajadores titulares de las subcuentas mixtas con

cargo a los recursos de la misma;

/ll.  Podran mantener acciones en tesoreria, que seran plestas en
circulacion en la forma y términos que sefiale el consejo de

administracion;,

IV. Las acciones de los trabajadores se liquidaran paraaplicarse a los

fines senalados en la Ley del Seguro Social, y

V. En caso de aumento de capital, las acciones se pondan en circulacion
sin que rija el derecho de preferencia establecido por el articulo 132 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles.
Articulo 3 Ter.- EI consejo de administracion de la sociedad a que se
refiere el articulo 3, fraccion Il Ter, estara inte grado por nueve

miembros:

. Tres representantes de las organizaciones nacionats de trabajadores;
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/. Tres representantes de las organizaciones nacionags patronales, y

/ll.  Tres representantes del Ejecutivo Federal.

Los miembros que se indican en las fracciones | y Il seran nombrados
por el Consejo de Administracion del Instituto y los sefialados en la

fraccion Ill, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La designacion de las organizaciones nacionales seealizara conforme a

las bases sefialadas en el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 3 Quater.- Los valores y titulos de crédito en los que se
inviertan los recursos de las subcuentas mixtas admnistradas por la
sociedad sefialada en el articulo 3, fraccion Ill Ter, de esta Ley, deberan
estar depositados directamente por dicha sociedad en una institucion

para el deposito de valores regulada por la Ley del Mercado de Valores.

Cuando por la naturaleza de los valores, titulos de aédito y demas
activos en los que invierta la sociedad no puedan depositarse en la
institucion para el deposito de valores mencionada, en las disposiciones
relativas al régimen de inversion se establecera quén podra ser

depositario de los mismos.
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Los depositarios de los activos sefialados estaran obligaos a entregar la
informacion de los que mantengan en custodia a la autoridad encargada

de supervisar a la sociedad.

La comision por la administracion de los recursos de l& subcuentas
mixtas que administre la sociedad estara sujeta a la aprobacion de la

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio.

Articulo 3 Quinquies.-  Con el fin de que los recursos de la sociedad
sefialada en el articulo 3 fraccion Il Ter de esta Ley, se inviertan en los
valores sernialados en el articulo 43 tercer parrafo de la misma, el
Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional dé Sistema de

Ahorro para el Retiro, tendra las siguientes facultades:

. Regulara las politicas de contabilidad, gobierno coporativo y auditoria
de /la sociedad sefialada en el articulo 3 fraccion Il Ter de esta Ley, /as
normas de registro contable de sus inversiones, la vauacion de sus
activos, y expedira las normas de caracter prudenciala que se sujetaran
sus inversiones, atendiendo a esta Ley, a la naturakza de los fines de la
sociedad, el interés de los trabajadores cuyos recursos invierta y los

estanadares internacionales en materia de inversiones y

/. Supervisara que las inversiones de la sociedad sefialda en el articulo

3 fraccion Ill Ter de esta Ley se ajusten a las norm as establecidas y a
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las sanas practicas, informando al consefo de adminktracion de la
sociedad, al del Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

los resultados de la supervision.”

En otro orden de ideas, considerando la nueva estructura de los recursos que
recibira y administrara el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se veran disminuidos, y que la generadon de intereses sobre los
recursos administrados no puede ser determinado por ley, sino por el mercado, las
gue dictaminan estiman necesario eliminar en el articulo 39 de la Ley, el piso de
los intereses de la subcuenta de vivienda que estabaindexado al salario minimo.
En consecuencia, se modifica el procedimiento para elcalculo del interés anual,
previsto en el articulo 39 de la Ley. Estos cambios sereflejaran de la siguiente

manera.

“Articulo 35.- El pago de las aportaciones y el entero de los descuenbs
sefialados en el articulo 29, se realizaran por menstalidades venciaas, a
mas tardar los dias diecisiete del mes inmediato sguiente, a través de los

formularios electronicos o impresos que determine el Instituto.

Articulo 39.- El saldo de /a subcuenta de vivienda causara interess a la

tasa que determine el Consejo de Administracion dellnstituto.
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Para calcular el interés anual, el Consejo de Adminstracion procedera, al
clerre de cada efercicio, a calcular los ingresos y egesos del Instituto de
acuerdo con los criterios y disposiciones emitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en ejercicio de lasatribuciones que le
son conferidas en el articulo 66 de la presente Ley, para determinar el
remanente de operacion. No se consideraran remanentesde operacion
las cantidades que se lleven a las reservas previsas en esta misma Ley,

asi como aquéllas destinadas a preservar el patrimono del Instituto.

Una vez determinado por el Consejo de Administraciar el remanente de
operacion del Instituto en términos del parrafo anter ior, el interés anual
que se acreditara a las subcuentas de vivienda se aonara en doce

exhibiciones al final de cada uno de los meses de eneo a diciembre.

Al momento de la jubilacion del trabajador, el rendim iento acumulado
sera mayor o Ilgual al crecimiento acumulado del salano minimo,

considerando los periodos transcurridos de cada aportaion.”

Por otra parte, estas Comisiones Unidas retoman los téminos en que fue
aprobada por la Camara de Diputados la reforma a los aticulos 4, 73 y 123
Constitucionales, en la que se estimé que no era necesario expedir una Ley del
Seguro de Desempleo, sino que este seguro sea adminitrado y ejecutado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y por ello plantea que su regulacion sea

incluida en la Ley del Seguro Social. En ese sentido,estas dictaminadoras retoman
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el articulo 39 Bis previsto en la Iniciativa para quedar como a continuacion se

indica:

“Articulo 39 Bis.- El trabajador tiene derecho a que las cuotas que su
patron entere a la subcuenta mixta a que se refiere la Ley del Seguro
Social, se utilicen conforme a lo dispuesto en la mismg para la

contratacion y amortizacion de los créditos a que se refiere esta Ley.”

En otro orden de ideas, estas Comisiones Unidas considera que, con el objeto de
fortalecer la estructura financiera de que gozara el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, es necesario incorpoar modificaciones que le
permitan a dicha institucion ampliar la gama de instrumentos que ofrece para
satisfacer las necesidades habitacionales de los trdajadores. Para ello, las que

dictaminan proponen adicionar:

1. En el articulo 3, relativo al objeto del Instituto, un a fraccion Ill. Bis, que
prevea que puede ofrecer nuevos productos, como el financiamiento para el

arrendamiento de vivienda;

2. En el articulo 42, también una fraccion Ill. Bis, par a establecer que los
recursos del Instituto podran destinarse al establecimiento y operacion de
sistemas de financiamiento y programas de apoyo para proporcionar
vivienda a los trabajadores, distintos a los financiamientos para adquisicion

de vivienda, y
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3. Un articulo 43 Quater, que admita que los recursos de la subcuenta de
vivienda pueden ser utilizados igualmente para los nuevos productos, como el

financiamiento para arrendamiento de vivienda.

Asi, las adiciones sefaladas quedaran de la siguiete manera:

“Articulo 3.-

/ll. Bis. Establecer y operar sistemas de financiamiento y progamas de
apoyo para proporcionar vivienda a los trabajadores, distintos a los
establecidos en /la fraccion Il del presente articulo, incluyendo

arrendamiento,

Articulo 42.-

/ll. Bis. Establecer y operar sistemas de financiamiento y progamas de
apoyo para proporcionar vivienda a los trabajadores, distintos a los
establecidos en la fraccion Il del articulo 3 de la presente Ley, incluyendo

arrendamiento;,

V. a Vil
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Articulo 43 Quater.-  En los casos de financiamientos y apoyos que se
otorguen o instrumenten conforme a lo establecido en los articulos 3,
fraccion Il Bis, y 42, fraccion Il Bis, de la pre sente Ley, el saldo de la
subcuenta de vivienda de la cuenta individual de los trabajadores se
aplicara en los terminos que establece esta Ley y de acuerdo con los
requisitos y modalidades que establezcan las reglas que expida el

Consejo de Administracion.”

Otro aspecto que se estima relevante para el Instituto, es permitir que en su
relacion con los patrones se puedan utilizar medios electronicos. Esto permitira
hacer mas eficiente su proceso de recaudacion y faclitard el cumplimiento de las
obligaciones de los patrones. Para concretar este objeivo, estas comisiones

proponen:

1. Incorporar en el articulo 29, fraccion VI de la Ley, que los patrones pueden
atender los requerimientos que el Instituto les formul e a través de cualquier

medio, incluyendo los electrénicos;
2. Adicionar un articulo 29 Bis en la Ley para sefialarque los patrones podran

presentar solicitudes y promociones ante el Instituto por escrito o a través de

medios electronicos. La necesidad de reglamentar eluso de dichos medios y
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precisar que el marco legal aplicable a las promociores y notificaciones es en

virtud de las nuevas disposiciones del Cédigo Fiscalle la Federacion;

3. Adicionar un articulo 29 Ter para establecer el régimen de autoridad
certificadora del Instituto en términos de la Ley de Firma Electrénica
Avanzada, e igualmente precisar que en materia de medios electronicos seran
aplicables a las contribuciones, las disposicionesdel Codigo Fiscal de la
Federacion y las facultades del Consejo de Administacion del propio Instituto

para aprobar la normativa para el uso de medios electrénicos;

4. Modificar el articulo 35, para precisar que el pago de las aportaciones y el
entero de los descuentos se podran hacer a través de formularios

electrénicos, y

5. Incorporar las normas transitorias relativas al uso de medios electrénicos.

En este punto estas comisiones de dictamen estiman ne@sario sefialar que la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, en consistencia con la
implementacion del seguro de desempleo, planted originalmente reformas al
articulo 29, fraccion I, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, con el objetivo de ajustar el monto de las aportaciones
patronales del cinco al dos por ciento sobre el salaro de los trabajadores para su
abono en la subcuenta de vivienda de la cuenta individual correspondiente. Estas

Comisiones Unidas manifiestan que dicha propuesta se dictamina en sentido
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positivo en todos sus términos, y se reproduce a continuacibn como parte
integrante del texto del articulo 29 de la Ley del | nstituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

En este tenor, los textos mencionados quedaran en los sguientes términos:

“Articulo 29.-

Il.  Determinar el monto de las aportaciones del dos por ciento sobre e/
salario de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en /as
entidades receptoras que actuen por cuenta y orden del Instituto, para

su abono en la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los
trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los
terminos de la presente Ley y sus reglamentos, asi wmo en lo
conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la
Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde a la ntegracion y calculo
de la base y limite superior salarial para el pago de aportaciones, se

aplicara lo contenido en la Ley del Seguro Social.
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" av...

VI. Atender los requerimientos de pago e informacion que les formule el
Instituto a través de cualquier medio, incluyendo los electronicos que e/
Instituto ponga a su alcance, de conformidad con las disposiciones

legales y reglamentarias correspondientes.”

A los medios electronicos a los que se refiere el parafo anterior les sera
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en el Codigo Hscal de la

Federacion;,

Articulo 29 Bis. Los patrones podran presentar solicitudes o
promociones al Instituto, por escrito o a través de med ios electronicos. E/
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Enéro de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivenda para los
Trabajadores establecera los requisitos para efectua las promociones

por medios electronicos.

En materia de promociones y notificaciones a través de medios
electronicos, seran aplicables las disposiciones delCodigo Fiscal de la

Federacion, en lo que no se opongan a la presente Lg.

Vil. alX.
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Articulo 29 Ter.-  El Instituto podra utilizar medios electronicos para el
cumplimiento de su objeto y tendra el caracter de autoridad
certificadora, en terminos de lo dispuesto por la Ley de Firma Electronica
Avanzada, para emitir certificados digitales a efeao de aplicar el uso de

firma electronica avanzada en las formas y procedimientos a su cargo.

La Ley de Firma Electronica Avanzada le sera aplicaled al Instituto en su
desemperio como autoridad certificadora, asi como parael uso y validez
de la firma electronica avanzada en los actos y actuadones que
correspondan a las atribuciones y facultades compekncia de sus

organos, unidades administrativas, su personal y relaaon con terceros.

Las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacionen materia de
medios electronicos seran aplicables a las contribugones administradas
por el Instituto como organismos fiscal autonomo, mismo q ue actuara
como autoridad certificadora y proporcionara los servicios de certificacion

de firmas electronicas avanzadas en tal contexto.

El Instituto podra reconocer el uso de los certificados digitales emitidos
por otras autoridades certificadoras en el ambito de la competencia a

que se refiere esta Ley surtiendo los mismos efectos juridicos.
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El Consejo de Administracion del Instituto, en términos de lo dispuesto
por el Codigo Fiscal de la Federacion o, en su caso,la Ley de Firma
Electronica Avanzada, aprobara la normatividad en mateaia de uso de
medios electronicos, mensajes de datos, firma electronca avanzada, asi
como esquemas de almacenamiento electronico misma que debera

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 35.- El pago de las aportaciones y el entero de los descuaitos
sefialados en el articulo 29, se realizaran por menswalidades vencidas, a
mas taradar los dias diecisiete del mes inmediato sguiente, a traves de los

formularios electronicos o impresos que determine el Instituto.

ARTICULO NOVENO.- Lo dispuesto en el articulo 29, fraccion Vi,
segundo parrafo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores que se reforma, entrara en vigor en la
fecha en que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores establezca, en las disposiciones que alefecto emita, los
documentos que se deberan presentar por medios eledronicos y en

documento impreso.”

VII. Ley Federal del Trabajo
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En lo concerniente a la propuesta de reformas a la Ley Federal del Trabajo, estas
comisiones de dictamen estiman procedentes en sus t&minos, las modificaciones
relativas a los articulos 136 y 539 del mencionado ordenamiento, por ser
consecuentes y necesarias para la instrumentacion el seguro de desempleo para

los trabajadores afiliados al régimen obligatorio del Seguro Social.

VIIIl. Régimen transitorio

Por lo que hace al régimen transitorio a que se sujetara el Decreto materia de la
iniciativa que se dictamina, estas comisiones legishtivas consideran conveniente
que todas las disposiciones transitorias sobre el seguo de desempleo se
concentren en un solo apartado al final, a fin de dar orden y consistencia al

Decreto sefalado.

De igual manera, dada la naturaleza del seguro de desempleo, para su
operatividad las actividades tendientes a su instrumentacion se desarrollaran de
manera paulatina, por lo que es importante hacer especial mencién de lo

siguiente:

1. El seguro de desempleo se otorgara a quienes queden degmpleados a partir

del 1 de enero de 2015;
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2. Para acreditar los requisitos de accesibilidad prevstos en los articulos 217-B,
fraccion I, 217-D primer parrafo, y 217-N, segundo p arrafo, de la Ley del
Seguro Social que se reforma, se tomara como fecha de nicio de cotizaciones
el 1 de enero de 2013, reconociendo para tal efecto las cotizaciones al
Seguro Social comprendidas entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre
de 2014;

3. Con el fin de brindar la prestacion del seguro de desempleo a los
trabajadores que asi lo requieran en la primera etapa de instrumentacion de
dicho seguro, los desempleados que durante los afios 205 y 2016 retinan los
requisitos previstos en el articulo 217-B de la Ley del Seguro Social, podran
acceder al seguro de desempleo, siendo respetados @ todo momento sus
derechos. Asimismo, los recursos acumulados en sus subgentas de vivienda
continuaran siendo de su propiedad y podran emplearse conforme a lo
previsto en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. Dichos trabajadores deberdn otorgar su consentimiento
expreso para que el pago del seguro de desempleo se leve a cabo de la

siguiente manera:

a) Se afectara en primer lugar el saldo disponible de la subcuenta mixta;

b) En caso de que el saldo de la subcuenta mixta no sea sificiente, se podra

afectar hasta el sesenta por ciento del saldo acumuado en la subcuenta
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de vivienda, siempre y cuando éste no se encuentre comprometido en un
crédito otorgado en términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

c) Si los recursos previstos en los dos incisos anteriores m fueren
suficientes, la diferencia que subsista se pagar4 ®n cargo a los recursos
del Fondo Solidario y en casos de ser insuficientes elGobierno Federal

cubrira la diferencia con recursos presupuestales.

El régimen transitorio para 2015 y 2016 obedece a la necesidad de mantener la
correspondencia entre el financiamiento y el beneficio en dichos afios. Durante
estos afios se estima que no se han cumplido los requerimientos minimos de
acumulacion en la subcuenta individual del trabajador y, por lo tanto, la proteccion
operaria en la practica como un subsidio, generando incentivos para que las
personas permanezcan desempleadas por mas tiempo, méntras mantienen el

ingreso que otorga el Seguro de Desempleo.

Este comportamiento no sélo tendria una repercusion inmediata sobre el costo de
la politica publica por el nivel de gasto requerido, sino que pondria en riesgo su
viabilidad en el largo plazo al hacer un uso exhaustivo de los recursos del Fondo
Solidario, evitando que se logre una acumulacién minima que permita cumplir con

uno de sus objetivos principales, que es absorber el costo del Seguro de
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Desempleo en periodos con niveles de desempleo por arba de los niveles de

equilibrio de largo plazo.

Sobre el financiamiento del seguro de desempleo se esara a lo siguiente:

1. A partir de la entrada en vigor de la iniciativa di ctaminada y hasta el 31 de
agosto de 2014, los patrones continuaran enterando las aportaciones para
vivienda de los trabajadores a su servicio en los términos previstos en la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores vigentes hasta la entrada en vigor del Decreto que se

propone.

2. A partir del 1 de septiembre de 2014, los patrones cubrirdn las cuotas
patronales al seguro de desempleo y las aportaciones para vivienda de los
trabajadores a su servicio conforme a lo establecidoen el Decreto materia de

este dictamen.

3. Las aportaciones del Gobierno Federal al Fondo Solidad, deberan comenzar

a mas tardar el 1 de septiembre de 2014.
4. En relacion con el pago de las cuotas patronales y de la aportacion del

Gobierno Federal respecto del seguro de desempleo, se ealizara en forma

bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las leyes
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del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

La individualizacion y registro de las aportaciones y rendimientos
correspondientes a la subcuenta mixta, asi como su nversion a traves de la
sociedad a que se refiere la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, debera realizarse a fartir del 1 de septiembre
de 2014.

Por lo que hace a otras cuestiones operativas y de mplementacion:

1.

A partir del 1 de enero de 2015, los trabajadores contratados por tiempo
indeterminado que cuenten con un crédito de vivienda que afecte el saldo de
la subcuenta de vivienda, en caso de quedar en situacion de desempleo,
seran sujetos de recibir un pago, con cargo al Fondo Solidario, por un monto
fijo mensual equivalente a un mes de salario minimo del area geografica que
corresponda hasta por seis meses, en una sola ocasiondentro de un periodo
de cinco afos, siempre y cuando cuenten con por lo menos ciento cuatro
cotizaciones semanales en un periodo no mayor a treintay seis meses, a

partir del 1 de enero de 2013.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a mas
tardar el 1 de julio de 2014 debera constituir y pon er en funcionamiento la

sociedad que administrara e invertira los recursos de la subcuenta mixta,
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funciones que ejercera de forma exclusiva hasta el 30 de junio de 2017, por
lo que los trabajadores podran solicitar el traspaso de los recursos de su
subcuenta mixta a la administradora de fondos para el retiro que administre

su cuenta individual, a partir del 1 de julio de 201 7.

3. El Ejecutivo Federal debera constituir a mas tardar el 1 de julio de 2014, el

Fondo Solidario.

4. Las disposiciones que actualmente prevé la Ley del guro Social en materia
de desempleo (articulos 191 y 198) que permiten a los trabajadores continuar
realizando aportaciones a su cuenta individual en forma voluntaria y a pesar
de no estar sujetos a una relacién laboral, o realizar retiros a la misma como
una forma de apoyo ante su situacion de desempleo, continuaran vigentes

hasta el 31 de diciembre de 2014.

En la misma tesitura, los trabajadores que hubieren retirado recursos de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vepz, podran reintegrar
total o parcialmente los recursos que hubieren recibido. En este caso, las
semanas de cotizacion que hubieren sido disminuidas conforme a lo
dispuesto en el referido articulo, les seran restablecidas proporcionalmente a

los recursos que reintegren.

5. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento dela Ley del Seguro Social

en materia del Seguro de Desempleo que permitira la operacion de esta
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nueva politica publica, en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Por otro lado, se incorpora un transitorio para prever que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realice una evaluacion, lacual deberd entregar a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Segudad Social de la Camara de
Diputados y de la Camara de Senadores del Congreso d la Unién, sobre los
primeros dos afios de implementacion del seguro de desmpleo, con el objeto de
identificar areas de mejora al mismo, incluyendo una evaluacion sobre el plazo

establecido para hacer uso del Fondo Solidario.

Finalmente, estas Comisiones Unidas, atentas a la peocupacién que representa a
nivel internacional la sustentabilidad financiera de los sistemas pensionarios,
estimamos pertinente que en un plazo de treinta dias, contado a partir de la
entrada en vigor del Decreto materia de la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo
Federal convoque a la creacion de un grupo de trabajo que realice un estudio
sobre la estructura del Sistema de Ahorro para el Reiro, el cual deberéa incluir el
analisis de los factores econdémicos, financieros, actuaiales y legales que inciden
sobre las pensiones que recibirdn los ciudadanos trabapdores en su edad de
retiro. Este estudio debera proponer acciones de poliica necesarias que coadyuven
al fortalecimiento de dichas pensiones y sera presentado al Congreso de la Unién,

a mas tardar a los seis meses, a partir de la conformacion del grupo de trabajo.
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En razén de todo lo anterior, estas dictaminadoras han determinado que

siguientes disposiciones transitorias queden como a ontinuacion se indica:

“Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En materia del Seguro de Desempleo, debera observarselo

siguiente:

/. El seguro de desempleo previsto en la Ley del Seguro Social
poara otorgarse a quienes queden desempleados a partr del 1 de enero

de 2015,

/1. Para los requisitos de accesibilidad previstos en losarticulos 217-
B, fraccion I, 217-D primer parrafo, y 217-N, seqund o parrafo, de la Ley
del Seguro Social que se reforma, se tomara como fecha de inicio de
cotizaciones el 1 de enero de 2013, reconociendo para tal efecto las
cotizaciones al Sequro Social comprendidas entre ell de enero de 2013
y el 31 de diciembre de 2014,

. A los trabajadores que se ubiquen en situacion de desempleo a
partir del afio 2015 les seran respetados sus derechos Los recursos

acumulados en sus subcuentas de vivienda continuardn siendo de su

DE

las
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propiedad y podran emplearse conforme a lo previsto en la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior y con €l fin de brindar
la prestacion del seguro de desempleo a los trabajadores que asi lo
requieran en la primera etapa de instrumentacion de dicho seguro, los
desempleados que durante los afios 2015 y 2016 reunan bs requisitos
previstos en el articulo 217-B de la Ley del Seguro Social, podran acceder
al sequro de desempleo, siempre y cuando otorguen su ansentimiento

expreso para que el pago del mismo se lleve a cabo de la siguiente

manera:
a) Se afectara en primer lugar el saldo disponible de la Subcuenta
Mixta,

b) En caso de que el saldo de la Subcuenta Mixta no seasuficiente,

se podra afectar hasta el sesenta por ciento del sado acumulado en la
subcuenta de vivienda, siempre y cuando eéeste no Sse aicuentre
comprometido en un crédito otorgado en términos de la Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadoes, y

c) S/ los recursos previstos en los dos incisos anterioresno fueren
suficientes, la diferencia que subsista se pagara wnforme a lo previsto

en el articulo 217-C, fracciones Il y Ill, de la Ley del Seguro Social;
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V. Por lo que respecta al inicio del financiamiento del seguro de

desempleo se estara a lo siguiente:

a) A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta el 31

de agosto de 2014, los patrones continuaran enterando /as aportaciones
para vivienda de los trabajadores a su servicio en os términos previstos
en la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores vigentes hasta la aitrada en vigor del

presente Decreto,

b) A partir del 1 de septiembre de 2014 los patrones cubriran las
cuotas patronales al seguro de desempleo y las aportaiones para
vivienda de los trabajadores a su servicio conforme alo establecido en el

presente Decreto, y

c) Las aportaciones del Gobierno Federal al Fondo Solidap deberan

comenzar a mas tardar el 1 de septiembre de 2014,

V. El pago de las cuotas patronales y de la aportacion ael Gobierno
Federal respecto del seguro de desempleo, se realizad en forma
bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de /as
leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Naaonal de la Vivienda

para los Trabajadores,
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vi. La individualizacion y registro de las aportacionesy rendimientos
correspondientes a la Subcuenta Mixta, asi como su nversion a traveés de
la sociedad a que se refiere la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, debera realizarse a (artir del 1 de

septiembre de 2014;

Vil. Los trabajadores contratados por tiempo indeterminado que al 1
de enero de 2015, cuenten con un crédito de vivienda otorgado en
términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y que afecte el saldo de la subcuerta de vivienda, en
caso de quedar en situacion de desempleo, seran sujebs de recibir un
pago, con cargo al Fondo Solidario, por un monto fijo mensual
equivalente a un mes de salario minimo del area geogrdica que
corresponda hasta por seis meses, en una sola ocasiondentro de un
periodo de cinco arfios, siempre y cuando cuenten por lo menos con
clento cuatro cotizaciones semanales al Seguro Sociakn un periodo no

mayor a treinta y seis meses, a partir del 1 de enero de 2013,

VIll.  El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a mas tardar el 1 de julio de 2014 debera constituir y
poner en funcionamiento la sociedad a que se refiere el articulo 3,

fraccion Ill Ter, de la Ley del Instituto del Fondo Na cional de la Vivienda
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para los Trabajadores, debiendo proveer [los recursos humanos,

materiales y financieros que se requieran para €l inicio de su operacion,

IX. La sociedad constituida por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, sefialada en la fraccon anterior, tendra a
su cargo la inversion de los recursos de la Subcuenta Mixta de los
trabajadores afiliados al régimen obligatorio del Seguro Social, de

manera exclusiva hasta el 30 de junio de 2017,

X El Ejecutivo Federal debera constituir a mas tardar el 1 de julio
de 2014, el fideicomiso a que se refiere el articulo 217-J de la Ley del

Seqguro Social;

XI. La reforma al articulo 191, asi como la derogacion de articulo
198, ambos de la Ley del Sequro Social, entraran envigor a partir del 1

de enero de 2015.

Los trabajadores que hubieren retirado recursos de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en los térmnos de lo dispuesto
por el articulo 191 de la Ley del Seguro Social que % reforma por este
Decreto, podran reintegrar total o parcialmente los recursos que
hubieren recibido. En este caso, las semanas de cotiacion que hubieren
sido disminuidas conforme a lo dispuesto en el referido articulo, les seran

restablecidas proporcionalmente a los recursos que eintegren, y
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XII. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento @& la Ley del
Seqguro Social en materia del Seguro de Desempleo, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir dela entrada en vigor

del presente Decreto.

Tercero.- Sin peruicio de lo dispuesto en la disposicion transioria
anterior, a partir de la entrada en vigor del presen te Decreto se derogan

todas las disposiciones que se opongan al mismo.

Cuarto.- EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria deHacienda
y Crédito Publico, realizara una evaluacion sobre los pimeros dos afios
de implementacion del seguro de desempleo, con el objeto de identificar
areas de mejora al mismo, incluyendo una evaluacion sobre el plazo
establecido para hacer uso del Fondo Solidario. DichaSecretaria debera
entregar la evaluacion a las comisiones de Seguridad Social y de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputadosy de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, a mas tardar a los 30 dias

posteriores a la conclusion de la misma.

Quinto.- En un plazo no mayor a treinta dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal comvocara a la creacion
de un grupo de trabajo conformado por expertos que re alice un estudio

sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro, analizando los factores
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economicos, financieros, actuariales y legales que irciden sobre las

pensiones que reciben los trabajadores en su edad deretiro.

Para la integracion del grupo de trabajo deberan tomarse en cuenta
criterios como el cardcter profesional de sus Integrantes, su
conocimiento, experiencia y prestigio en el tema, la pluralidad de
enfoques y la multidisciplina. Las entidades y deperdencias de la
Administracion Publica Federal, asi como [los Institwos de seguridad
social y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro paa el Retiro,
deberan otorgar las facilidades y la informacion que el grupo de trabajo

les solicite para la realizacion del estudio.

Dicho estudio debera proponer acciones de politica yposibles reformas
legales para el fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro en
cuanto a su sustentabilidad financiera y su viabilidad para otorgar
pensiones para los asegurados y que eéstas sean dignas El estudio
debera ser presentado al Congreso de la Union en el pazo de seis

meses, a partir de la conformacion del grupo de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social @ la Camara de Diputados de
la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn que suscriben, se permiten
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL IN STITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY FEDERAL D EL
TRABAJO.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de la Pension Universal.
LEY DE LA PENSION UNIVERSAL
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social yde observancia
general en toda la Republica, y tiene por objeto establecer los términos y
condiciones para el otorgamiento de la Pensioén Univesal.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Instituto: el Instituto Mexicano del Seguro Social;

II. Pensionado: a las personas que reciban pension por ceantia en edad
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avanzada o vejez bajo el régimen de la Ley del Seguo Social vigente a partir del
dia 1 de julio de 1997 y la Ley abrogada por ésta; por jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicios o cesantia en edad avanzada bap el régimen de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traajadores del Estado vigente
hasta el dia 31 de marzo de 2007 y bajo el régimen del articulo décimo transitorio
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socales de los Trabajadores del
Estado vigente; por retiro, cesantia en edad avanzaday vejez bajo el régimen de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vigente a partir del dia 1 de abril de 2007; asi como por esquemas similares
en que se dé una pension por afios de servicio o edad por parte de entidades de la

Administracion Publica Federal paraestatal;

lll.  Pension Universal: el beneficio que consiste en elpago mensual vitalicio que
recibiran, durante su vejez, las personas que cumplan con los requisitos previstos

en esta Ley, para apoyar sus gastos basicos de manuéncion;

IV. Reglamento: el Reglamento de la Ley de la Pension Uiversal, y

V. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Puhto.

Articulo 3.- La interpretacibn de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria. El Instituto podra emitir, previa opinion de la
Secretaria, las disposiciones de caracter general que se requieran para la

operacion de la Pension Universal.
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CAPITULO Il
DE LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION UNIVERSAL

Articulo 4.- Serén beneficiarios de la Pension Universal las persnas que retnan

todos los requisitos siguientes:

I.  Tengan 65 afios de edad o mas;

II. Residan en territorio nacional. Tratandose de extranjeros, sera requisito

haber residido por lo menos 25 afios en territorio nacional;

lll. Estén inscritos en el Registro Nacional de Poblaciony

IV. Quienes teniendo el caracter de Pensionado, no recilan una pension mensual

mayor al monto a que se refiere el articulo 8 de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto y conforme al procedimiento que
establezca el Reglamento, revisard que la persona qe solicite el pago de la
Pension Universal acredite los requisitos a que se rdiere este articulo y emitira la
resolucién correspondiente. El Instituto comunicara al solicitante dicha resolucion
y, en caso de que ésta sea positiva, también la informara a la Secretaria para que

se realice el tramite de pago correspondiente en los términos del Reglamento.
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En contra de las resoluciones del Instituto el solicitante podra interponer recurso
de revision en los términos de la Ley Federal de Procedmiento Administrativo u

ocurrir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa.

Articulo 5.- El requisito de edad a que se refiere la fraccion | del articulo 4 de
esta Ley, se ajustard cada 5 afios a partir de su entrada en vigor, a la edad que
resulte de aplicar el factor de 0.87 a la ultima pro yeccion de la esperanza de vida
general al nacer, publicada por el Consejo Nacionalde Poblacion. En caso de que
la edad de dicho ajuste resulte en un namero fraccionario, ésta se recorrera al

namero entero inmediato superior.

La Secretaria debera publicar la edad que resulte el ajuste al que se refiere el
parrafo anterior en el Diario Oficial de la Federacion, sefialando la fecha a partir de
la cual dicho requisito sera aplicable .

Articulo 6.- Para conservar el derecho a recibir el pago de la Rension Universal,
los beneficiarios de la misma deberdn cumplir periédicamente, conforme a lo
establecido en las disposiciones de caracter generalque al efecto emita el
Instituto, con lo siguiente:

I.  Acreditar su supervivencia,;

II.  Atender los esquemas de prevencién en materia de saud, y
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[ll. En caso de ser Pensionado, no recibir una pensién mayr al monto mensual a

gue se refiere el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 7.- El derecho a recibir la Pensiéon Universal es personal,intransferible e
inextinguible y s6lo podra hacerse efectivo en los supuestos previstos en el
presente Capitulo; en consecuencia es nula toda enajeacion, cesion o gravamen

de la pensién o del derecho a recibirla.

El derecho para reclamar los pagos mensuales de la Pegrién Universal prescribe en

un afo, contado a partir de la fecha en que sean exigibles los mismos.

En caso de fallecimiento del beneficiario de la PensionUniversal, se otorgara a sus
familiares un apoyo econdmico para gastos funerarios, equivalente a dos pagos
mensuales de la Pension Universal, como minimo, en téminos de lo dispuesto en

el Reglamento.

CAPITULO 1l
DEL MONTO DE LA PENSION UNIVERSAL

Articulo 8.- EI monto mensual de la Pension Universal sera de 1,092pesos, el
cual se actualizara anualmente conforme al indice Nacional de Precios al

Consumidor.

El monto mensual de la Pension Universal aplicable cad afio sera publicado por el
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Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, en el Diario Oficial de la
Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil de enero. Dicho monto sera aplicable a

partir del mes de febrero.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO DE LA PENSION UNIVERSAL

Articulo 9.- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se debend prever, en
un apartado especifico, las erogaciones correspondiates a la Pension Universal,
tomando en consideracion el calculo que la Secretariaformule a partir de la
informacion que proporcionen el Registro Nacional de Poblacién, el Instituto y el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tabajadores del Estado.

Articulo 10.- Los gastos de administracion y operacién de la PensionUniversal
seran cubiertos por el Gobierno Federal a la instanca publica que corresponda y
deberan preverse en el Presupuesto de Egresos de la Fderacion, de conformidad

con el procedimiento que para tal efecto se establezca en el Reglamento.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 11.- El incumplimiento de las obligaciones o el ejercicio indebido de las
atribuciones establecidas por la presente Ley, porparte de los servidores publicos,

sera sancionado de conformidad con la Ley Federal de Rsponsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, sin penjicio de las sanciones de otra

naturaleza a las que haya lugar, en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 12.-  El Instituto podra imponer las siguientes sanciones:

I. A la persona que presente documentacion falsa o dedare en falsedad a efecto
de acreditar los requisitos que se establecen en losarticulos 4 y 5 de esta Ley para
el otorgamiento de la Pension Universal, se le impond@ una multa de cien a

trescientos dias de salario minimo general vigente enel Distrito Federal, y

Il. A la persona que se valga de documentacién falsa o dedare en falsedad para
acreditar los requisitos de vigencia del derecho a recibir el pago de la Pensién
Universal, se le impondra una multa de cien a trescientos dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

El Instituto impondra las multas anteriores, sin perjui cio de las sanciones de otra

naturaleza a las que haya lugar, en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 13.- Ademas de las sanciones a que se refiere este Capitlo, el
responsable debera devolver al Gobierno Federal el monb total de los recursos
gue haya recibido de manera indebida como consecuertia de dichas acciones, con

SUS accesorios.

Disposiciones Transitorias de la Ley de la Pension Un iversal
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ARTICULO SEGUNDO.- Se establecen las siguientes disposiciones transitoias de

la Ley de la Pension Universal:

Los adultos mayores que, hasta antes de la entrada en vigor de este Decreto,

recibieron apoyos del Programa de Pension para AdultosMayores, en los términos

de las Reglas de Operacion publicadas en el Diario @icial de la Federacion el 29 de

diciembre de 2013, continuaran recibiendo los mismos, a través de la Pension

Universal, en los siguientes términos:

b)

El monto mensual de la Pension Universal en el afio 2014sera de 580
pesos, el cual deberd ajustarse anualmente hasta igwalar en términos
reales, conforme a la disponibilidad de recursos y enun plazo no mayor a
guince afios, el monto mensual establecido en el articdo 8 de la Ley de la

Pension Universal;

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria deHacienda y Crédito
Plblico, a partir del afio 2015, publicara anualmente a mas tardar el
ultimo dia habil de enero, el monto mensual de la Pension Universal

aplicable a partir de febrero del afio correspondiente;

La Secretaria de Desarrollo Social verificara el cumpmiento de los
requisitos previstos en los articulos 4 y 6 de la Ley de la Pension Universal

y operarda la Pension Universal en los términos de lasReglas de Operacion
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a que se refiere este articulo y, en su caso, las modificaciones que se
realicen a las mismas, en tanto se expide el Reglanento de la Ley.
Asimismo, a mas tardar en el aflo 2016, debera transferir al Instituto

Mexicano del Seguro Social la operacion de la misma, y

d) En caso de fallecimiento del adulto mayor que haya recibido apoyos del
Programa de Pension para Adultos Mayores, podra seguise otorgando el
pago de marcha previsto en las Reglas de Operaciéon @l referido

Programa.

II. La Pensién Universal correspondiente a los adultos mgores que a partir del 1
de enero de 2014 cumplan los requisitos establecidos en la Ley de la Pension
Universal, sera cubierta en los mismos términos sefialalos en la fraccién anterior,
por un monto de 580 pesos, el cual serd incrementado anualmente conforme a lo

sefialado en dicha fraccion.

lll. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento dela Ley de la Pension
Universal en un plazo no mayor a seis meses, contadosa partir de la entrada en

vigor de este Decreto.

IV. El Gobierno Federal, para el financiamiento de la Pesién Universal de los
mexicanos que a partir del ailo 2014 cumplan 18 afios de edad, constituira un
fideicomiso irrevocable y sin estructura organica, el cual se integrard con los

recursos que, atendiendo a los estudios actuariales y demograficos elaborados
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conforme al Reglamento de la Ley de la Pension Universl, se prevean cada afio en

el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualizaédn con los datos de los
mexicanos a que se refiere el parrafo anterior, en la medida en que se cuente con
la informacion que permita su plena identificacion, en términos del Reglamento de

la Ley de la Pension Universal.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 50, fracciones llI, IV, VIl y

XV; 8o, fraccion VIII del primer péarrafo, y segundo péarrafo; 12, fracciones I,
segundo parrafo, y Ill; 18, segundo parrafo y fraccio nes IV y X; 29, primer
parrafo; 36, cuarto péarrafo; 37, segundo, cuarto y nove no parrafos vigentes; 37 A,
segundo péarrafo, fraccién lll; 42, primer y segundo péarrafos; 42 bis, segundo
parrafo; 43, tercer y cuarto parrafos; 45, primer pa rrafo; 47, segundo parrafo; 47
bis, fraccion VII; 48, fracciones VI y VII; 49; 50, segundo pérrafo; 52, primer
parrafo y el inciso e) del tercer parrafo; 53, prime r parrafo y fraccion | del segundo
parrafo; 56, inciso b) y tercer parrafo; 57; 66, segu ndo parrafo; 69, primer parrafo
y fraccion |; 74, primer, tercer, séptimo, octavo y nov eno parrafos; 76; 78, cuarto
parrafo; 79, quinto y sexto parrafos; 81; 82, primer parrafo; 87, primer parrafo;

100, fracciones | y | bis; 100 B, primer parrafo; 10 0 bis; 100 ter; 104 y 108 bis,
segundo, quinto y octavo parrafos y los incisos c. y d. del tercer parrafo; se
adicionan los articulos 30, con las fracciones Il bis, VI bis y Xl bis; 50, con las
fracciones VII bis, XVI, XVII y XVIII, recorriéndos e la actual fraccion XVI para

guedar como XIX; 18, con la fraccion Xl, recorriéndose la actual fraccion Xl para
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quedar como Xll; 29, fraccién lll, con un inciso h); 37, con un tercer parrafo,
recorriéndose los actuales tercero a décimo octavo parafos para quedar como
cuarto a décimo noveno; 37 A, con un tercer y cuarto parrafos; 42, con un tercer,

sexto y séptimo parrafos, recorriéndose los actuales tercero y cuarto parrafos para
quedar como cuarto y quinto; 42 bis, con un tercer, cuarto y quinto parrafos; 43,

con un tercer parrafo, recorriéendose los actuales tercero a sexto parrafos para
quedar cuarto a séptimo; 45, con un segundo y cuarto parrafos, recorriéndose el
orden del actual segundo para quedar como tercero; 47 bis con las fracciones VIlI
y IX, recorriéndose la actual fraccion VIII para que dar como X; 50, con las
fracciones V, VI, VII, VIl y IX, recorriéndose las actuales fracciones V y VI para
guedar como X y Xl, y con un tercer, cuarto y quinto parrafos siguientes a la
fraccion Xl; 51 bis; 51 ter; 51 quéter; 51 quinquie s; 51 sexies; 52, con un cuarto y
quinto parrafos; 56 bis; 56 ter; 56 quater; 74, segu ndo parrafo, con la fraccion lll,

recorriéndose las actuales fracciones Ill y IV para quedar como IV y V, asi como
con un noveno parrafo, recorriéndose los actuales noveno a décimo tercer parrafos
para quedar décimo a décimo cuarto; 78, con un tercer y cuarto parrafos,
recorriéndose los actuales tercero y cuarto para quedar como quinto y sexto; 78
bis; 79 bis; 79 Ter; 90, con las fracciones XIII, XI V, recorriéndose la actual fraccion
XIll para quedar como XV y un udltimo parrafo; 98 bis ; 99 bis; 101, con un
segundo parrafo, recorriendose los actuales segundoy tercer parrafos para quedar
tercero y cuarto; 108 bis, con los incisos e. y f. del tercer parrafo y un sexto,
séptimo y octavo parrafos, recorriéndose los actuales sexto a décimo para quedar
noveno a décimo tercero, y 108 ter, y se derogan el actual octavo parrafo del

articulo 37, y la fraccion XXVII del articulo 100, de la Ley de los Sistemas de
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Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 30.-

Loy Il
Il bis. Beneficiario, a la persona que pueda disponer en una sola exhibicién de
recursos de la Cuenta Individual de un trabajador, en caso de fallecimiento de

éste, siempre que no estén asociados al otorgamiento de una pension en términos

de esta ley y de las Leyes de Seguridad Social,

. aVl.

VI bis. Informe Previsional, al informe periédico en el que se proporcione al
trabajador informacion sobre la situacibn de su ahorro para el retiro y su
perspectiva pensionaria;

VII. a XI.

XI bis. Subcuenta Mixta, aquélla en la que se depositaranlas cuotas patronales y

sus rendimientos, en términos de la Ley del Seguro Social;

XIl. a XIV.
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Articulo 50.-

. all

[ll.  Emitir en el ambito de su competencia la regulacion para la administracion de
riesgos y prudencial a que se sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro

para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacién, inversion de los recursos y

pago de los retiros programados;

V. a VI bis.

VII. Realizar la supervisiéon de los participantes en los sstemas de ahorro para el
retiro. Tratdndose de las instituciones de crédito, la supervisidbn se realizara
exclusivamente en relacion con su participacion en bs sistemas de ahorro para el
retiro. La supervision a que se refiere esta ley, se podra ejercer bajo el esquema

de supervision basada en riesgos.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisén Nacional de Seguros y
Fianzas, la Comision Nacional para la Proteccion y Diensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, el Banco de México y la Comisn, de comun acuerdo,
estableceran las bases de colaboracién para el ejecicio de sus funciones de

supervision, debiendo comunicarse entre ellas, a mas tardar el quince de
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noviembre de cada afio, aquellas entidades financieras a las que pretenden
practicar dichas visitas el afio inmediato siguiente y, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha antes referida, deberan acordar las visitas que podran
practicar de manera conjunta con algunas de las deméas autoridades. Lo anterior,
sin perjuicio de las visitas que las referidas autoridades puedan practicar de
manera extraordinaria o en cualquier momento, de conformidad con las

disposiciones que les resulten aplicables;

VII bis. Expedir disposiciones, otorgar autorizaciones, resoluciores y opiniones,
asi como ejercer las facultades de supervision, de @nformidad con lo establecido

en la Ley para Regular las Agrupaciones Financierag en esta ley;

VIII.  a XIV.

XV. Elaborar y publicar estadisticas, informacion y docunentos, asi como
desarrollar estrategias de promocion y difusion, relacionados con los sistemas de
ahorro para el retiro, asi como promover la cultura previsional y de ahorro en los

diferentes niveles educativos;

XVI. Dictar medidas prudenciales, preventivas y correctvas, para solucionar

problematicas de trabajadores relacionadas con su Cuata Individual;

XVII. Solicitar y obtener informacion y documentacion relacionada con planes de

pensiones;
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XVIIIl. Regular y supervisar en términos de este ordenamiento, lo relacionado al

entero, administracion, inversion y pago de los recursos de la Subcuenta Mixta, y

XIX. Las demas que le otorguen ésta u otras leyes.

Articulo 8o. - ...

[. a VIl

VIIl. Conocer y aprobar el informe trimestral sobre la situacion que guardan los
sistemas de ahorro para el retiro, que le sea presentado por el Presidente de la
Comision, a fin de remitirlo al Congreso de la Unidén y solicitar informes generales o

especiales al Presidente de la Comision.

IX. a XIl.

La Junta de Gobierno podra delegar en el Presidente & la Comision, las facultades
previstas en las fracciones I, lll y VIl de este a rticulo, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon. El Pesidente podra delegar, a su
vez, las facultades previstas en las fracciones Ill y VII en los Vicepresidentes,

Directores Generales, Coordinadores Generales, Directa@s Generales Adjuntos u
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homélogos de la Comision, en los términos establecidos enesta ley, mientras que
el ejercicio de las demas facultades sefialadas en e$e articulo correspondera

exclusivamente a la Junta de Gobierno de la Comision.

Articulo 12.-

En los procedimientos judiciales, administrativos o laborales en los que la Comisién
sea parte o pueda resultar afectada, el Presidente directamente o por medio de los
Vicepresidentes, Directores Generales, Coordinadores €nerales, Directores
Generales Adjuntos u homoélogos de la Comisién que al eécto designe en los
acuerdos delegatorios, ejercitara las acciones, exceciones y defensas, producira
alegatos, ofrecera pruebas, interpondra los recursos que procedan, podra
presentar desistimientos, y en general realizara todos los actos procesales que
correspondan a la Comision o a sus 6rganos, incluyena en los juicios de amparo

la presentacién de los informes de ley.

lll. Presentar a la Junta de Gobierno un informe trimestral sobre la situacién que

guardan los sistemas de ahorro para el retiro y un informe anual sobre las labores
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desarrolladas por la Comisién, asi como informarle aceca de todos los asuntos
relativos al funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, proponiendo a
la misma las medidas pertinentes cuando a su juicio se presenten hechos o

situaciones que afecten el buen funcionamiento de los mismos;

V. a XVI.

Articulo 18.-

Las administradoras deberan efectuar todas las gestbnes que sean necesarias,
para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de
las sociedades de inversion que administren. En cumpliniento de sus funciones,
atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas

las operaciones que efectuen se realicen con ese olpetivo.

[. alll.

IV. Enviar, por lo menos tres veces al ailo de forma cuatrimestral, al domicilio que
indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta, can la informacion del saldo de
todas las subcuentas que integren la cuenta individual de cada trabajador y demas

informacion sobre sus cuentas individuales conforme alo dispuesto en el articulo
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37-A de esta Ley, asi como por lo menos una vez al afio, un Informe Previsional,
en términos de las disposiciones de caracter general que expida la Comision.
Asimismo, se deberan establecer servicios de informa@n, via Internet, y atencion

personalizada al publico;

V. alX.

X. Recibir, atender, orientar y resolver las consultas y solicitudes de los
trabajadores o sus beneficiarios relacionadas con laadministracion y operaciéon de
sus cuentas individuales, asi como de los procedimierios operativos que deriven
de las mismas. En el caso de que la solucion del asunto planteado requiera la
participacion de persona distinta a los Participantesen los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, se debera orientar respecto de las accianes y medidas que deba realizar

el solicitante;

XI. Prestar y ofrecer servicios y productos en materia de prevision social, que sean

aprobados por la Comision, y

XIl. Los analogos o conexos a los anteriores que sean autoriza@s por la Junta de

Gobierno.

Articulo 29.- Las administradoras en su consejo de administracioncontaran con
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consejeros independientes, que seran expertos en mateia financiera, economica,
juridica o de seguridad social, y no deberan tener ningan nexo patrimonial con las
administradoras, ni vinculo laboral con los accionists que detenten el control o
con los funcionarios de dichas administradoras, asi cono reunir los demas
requisitos sefialados en esta ley y en las disposicbnes de caracter general que
expida la Comision. Los asuntos que requieren ser aprdoados por la mayoria de los
miembros del consejo de administracion y contar con el voto aprobatorio de los

consejeros independientes, son los siguientes:

[. alll

a)ag) ...
h) ElI nombre de los beneficiarios, para tales efectos, el trabajador podra en
cualquier tiempo sustituirlos, asi como modificar, en su caso, la proporcién

correspondiente a cada uno de ellos.

Articulo 36.-
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La Comisidn llevara un registro de los agentes promotres de las administradoras.
Para su registro los agentes tendran que cumplir con los requisitos y aprobar las
evaluaciones que sefiale la Comisién, la cual estara &cultada para suspender o
cancelar el registro de los agentes promotores cuando incumplan con lo previsto

en esta Ley o en las disposiciones de caracter geneal que emita la Comision.

Articulo 37.-

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los trabajadores, las
comisiones por administracion de las cuentas individuales, s6lo podran cobrarse
aplicando una comision Unica integrada por un componente calculado como un
porcentaje sobre el valor de los activos administrados y un componente calculado
sobre el desempefio en la administracion de los fondos, en los términos y
condiciones que establezca la Comision mediante dispokiones de caracter
general. La Junta de Gobierno debera autorizar la metdologia que se establezca
para el calculo de la comision. EI componente calculalo sobre el desempefio se
calculara con base en los rendimientos que hayan obtenido los trabajadores por la
inversion de sus recursos en las Sociedades de Inversin, y podra representar

hasta el 0.3 por ciento de los activos administrados.

En consideracion a la diferencia de servicios, costos yotros conceptos, la comision
Gnica por la administraciéon aplicable a las cuentasa que se refiere el articulo 76 de

la presente ley, en ningun caso podra ser igual o superior a la comision por la
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administracion de cuentas individuales registradas o traspasadas aplicable en

sociedades de inversion similares.

Cada administradora debera cobrar la comision sobre kases uniformes, cobrando
las mismas comisiones por servicios similares prestados en sociedades de inversion
del mismo tipo, sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio del cobro
qgue proceda por el componente calculado sobre el desenpefio, los incentivos o
bonificaciones que realicen a las subcuentas de lascuentas individuales de los
trabajadores por su ahorro voluntario, o por utilizar si stemas informaticos para
realizar trdmites relacionados con su cuenta individual o recibir informacion de la

misma.

Se deroga.

En caso de que una administradora omita presentar su comisiéon anual de las

cuentas registradas o de las cuentas a que se refiere el articulo 76 de la presente
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ley, para autorizacion en la fecha establecida, o bien, presente su solicitud y la
Junta de Gobierno deniegue la autorizacion respectiva por cualquier causa, la
administradora de que se trate estara obligada a cobrar una comision equivalente
al setenta y cinco por ciento, de la comisidn que resulte mas baja, entre las
autorizadas por la Junta de Gobierno para el afilo cabndario de que se trate y las
aplicadas por cualquier administradora o institucion publica que realice operaciones
semejantes durante el afio inmediato anterior a dicho afo calendario,
considerando Unicamente el componente calculado comoun porcentaje sobre el
valor de los activos administrados, hasta que presente o modifique su solicitud,
segun sea el caso y sus comisiones sean autorizadas pr la Junta de Gobierno. La
Junta de Gobierno debera hacer publicas las razones pr las cuales la autorizaciéon
de comisiones sea denegada, a menos que la informacién respectiva esté
clasificada como reservada o confidencial en términos de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubenamental.
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Articulo 37 A.-

lll. La informacion que deberan contener para permitir la comparacion del
Rendimiento Neto y las comisiones aplicadas por otras administradoras en
operaciones afines, asi como el desempefio en servicios

IV. a VII.

Asimismo, la Comision estara facultada para ordenar alas Administradoras que

inserten o adjunten a los estados de cuenta informacion adicional.
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Las Administradoras deberan enviar a los trabajadores el Informe Previsional a que
se refiere la fraccion IV del articulo 18 anterior, conforme a lo que se establezca en

las disposiciones de caracter general que expida laComision.

Articulo 42.- Las sociedades de inversion deberan contar con un conité de
inversion que tendra por objeto determinar la politica y estrategia de inversiony la
composicién de los activos de la sociedad dentro de losparametros que establezca
el comité de riesgos, asi como designar a los operadores que ejecuten la politica
de inversion, sujetandose a los requisitos que se estblezcan en las disposiciones

de caréacter general que expida la Comisién.

El Comité de Inversién, en su integracion y funcionamiento, debera ajustarse a las

disposiciones de caracter general que emita la Comisbn.

No podran ser miembros de este comité aquellas persoras que sean miembros del
comité de riesgos de la sociedad, con excepcion del diector general de la
Administradora, quien debera participar en ambos comités. El responsable de la
unidad de administracion integral de riesgos de la Administradora participara en el

comité de inversiones con voz pero sin voto.
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A las sesiones de este comité se podra invitar a esgecialistas, mismos que asistiran

para participar, sin derecho a voto.

Las sesiones de los comités de inversion de las socieddes de inversion operadas
por una misma administradora, en tanto estén integrados por las mismas
personas, podran llevarse a cabo de manera simultanea levantandose al efecto
acta en la que se deberd distinguir las resoluciones que a cada sociedad de

inversion corresponda.

Articulo 42 bis.-

El comité de riesgos, en su integracion y funcionamiento, debera ajustarse a las

disposiciones de caracter general que emita la Comisbn.

En todo caso deberan ser integrantes del comité de riesgos un consejero
independiente y uno no independiente de la sociedad de inversion de que se trate,
los cuales no deberan ser miembros del comité de inversion de la misma sociedad
de inversion, con excepcion del Director General de laAdministradora que opere a
la sociedad de inversién. El responsable de area de iwversiones debera ser
convocado a las sesiones del comité de riesgos en lasque participara con voz pero

sin voto.

A las sesiones de este comité se podra invitar a especialistas, mismos que asistiran

para participar, sin derecho a voto.
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Las sesiones de los comités de riesgos de las sociedaés de inversion operadas por
una misma administradora, en tanto estén integrados por las mismas personas,
podran llevarse a cabo de manera simultanea, levantandose al efecto acta en la
que se debera distinguir las resoluciones que a cada sociedad de inversion

corresponda.

Articulo 43.-

a)ae) ...

Para realizar operaciones que por sus caracteristicagequieran un mayor grado de
especializacion, las administradoras deberan contar con estructuras, recursos,
politicas y practicas en materia de inversiones, riesgos y administrativas, que
cumplan los requisitos y certificaciones al efecto requeridos, en términos de las

disposiciones que emita la Comision.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas juridicas distintas al Gobierno
Federal, que sean objeto de oferta publica, deberan estar calificados por empresas
calificadoras de reconocido prestigio internacional. Las acciones deberan reunir los
requisitos de bursatilidad y las demas caracteristcas que establezca la Comision.

Los valores objeto de ofertas privadas deberan estar inscritos en el Registro
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Nacional de Valores conforme a lo dispuesto por el arfculo 90 de la Ley del
Mercado de Valores y cumplir con los demas criterios, lineamientos y limites que
sean establecidos conjuntamente por la Comisién Naobnal Bancaria y de Valores,
la Comisién y el Banco de México. Las inversiones querealicen las Sociedades de
Inversion, deberan reunir las caracteristicas que edablezca la Comisién mediante

disposiciones de caracter general.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién, oyendo la opinion del Comité de Andlisis
de Riesgos, podra prohibir la adquisicion o instruir la enajenacién de valores
cuando a su juicio representen riesgos excesivos parala cartera de las sociedades
de inversion. Igualmente, la Comision, oyendo la opinién del Comité de Analisis de
Riesgos, podra emitir reglas para recomponer la catera de las sociedades de
inversion, cuando se incumpla el régimen de inversiény fijara el plazo en que las
sociedades de inversion deben recomponer su cartera de valores. Asimismo la
Comision podra instruir acciones y medidas para recanponer las carteras de
inversion, cuando se presenten operaciones que no cumpan las disposiciones
vigentes o cuando la Administradora no cuente con las estructuras, recursos,

politicas y practicas requeridas al efecto.

Articulo 45.- ElI Comité de Analisis de Riesgos tendra por objeto ¢

24¢&



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

establecimiento de criterios y lineamientos para la seleccion de los riesgos
permisibles de caracter financiero, entre los cuales se encuentran los riesgos de
crédito, mercado y liquidez de las inversiones, asi ®mo los riesgos operativos

relacionados con la conformacion de la cartera de lassociedades de inversion.

Dicho comité podra ademas determinar lineamientos relativos a la observancia de
usos y sanas practicas de mercado y criterios referertes a evitar conflictos de

interés, que deberan observar las Administradoras ylas Sociedades de Inversion.

Los integrantes e invitados del Comité de Andlisis de Riesgos, deberan guardar
confidencialidad respecto de la informacion y los asurtos que tengan conocimiento
con motivo de su designacion, cuando dicha informacion o asuntos no sean del
conocimiento de las administradoras de fondos para € retiro o del publico en

general.

Articulo 47 .-

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran obligadas a operar, en
todo caso, una sociedad de inversibn cuya cartera estaa integrada
fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas especificas preserven el
valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores, asi como por aquellos otros que a

juicio de la Junta de Gobierno se orienten al propdsito mencionado, la cual debera
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observar los niveles de liquidez y de riesgo de mercado que determine la Junta de

Gobierno de la Comision mediante disposiciones de carater general.

Articulo 47 bis.-

l. a VL.

VII. Los supuestos en los que los recursos a que se refierenlos articulos 74 bis,
74 ter y 74 quinquies podran retirarse o traspasarse, asi como los derechos y
obligaciones de los titulares de los mismos;

VIII. La descripcion de sus politicas de inversion y de admnistracion de riesgos;

IX. La revelacion de su relacion patrimonial con grupos financieros o

empresariales, y
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X. Sefalar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que se

cobraran y explicar la forma de calculo.

Articulo 48.-

VI. Practicar operaciones activas de crédito, excepto ajuéllas correspondientes a
préstamos de valores, Unicamente en su caracter de prestamistas, y reportos,
Gnicamente en su caracter de reportadoras, asi como créditos o préstamos,
Gnicamente en su caracter de acreedores, siempre gwe estos Ultimos se otorguen
para llevar a cabo la liquidacion de operaciones de compra y venta de los
instrumentos de inversion autorizados para formar parte de sus activos, en tanto

se realicen los respectivos pagos y entregas de manea definitiva.

Tratandose de las operaciones de reporto, préstamo devalores y demas créditos y
préstamos sefialados en el parrafo anterior, las sociedades de inversién se

sujetaran a las disposiciones de caracter general qie, al efecto, emita el Banco de
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México, las cuales determinaran los tipos de valorescon los que podran realizar
dichas operaciones, de entre aquéllos previstos en susrespectivos regimenes de

inversion;

VII. Obtener préstamos o créditos, salvo aquéllos que reciban de instituciones de
crédito, intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del
exterior, asi como aquellas operaciones de reporto en que actlen como
reportadas, siempre y cuando celebren dichos préstanos, créditos o reportos para
satisfacer la liquidez que requiera la operacion normd de acuerdo a lo previsto en
esta ley, asi como llevar a cabo la liquidacion de opeaciones celebradas de
conformidad con su régimen de inversidn y la constitucion de las garantias
requeridas para dichas operaciones. La obtencion de esos préstamos, incluidos los
gue tengan por objeto valores, y asi como los créditos y reportos, se sujetaran a
las disposiciones de caracter general que expida elBanco de México, a propuesta

de la Comision;

VIII. a XIl.

Articulo 49.- Las administradoras tendran encomendada su administacion y

representacion legal a un consejo de administraciony a un Director General.

El consejo de administracion de las administradorasy las sociedades de inversion
estara integrado con un minimo de cinco consejeros que seran designados por los

accionistas de la administradora, de los cuales cuarlo menos dos seran consejeros
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independientes. Por cada consejero propietario podra designarse un consejero
suplente, en el entendido de que los consejeros suplentes de los consejeros

independientes deberan tener este mismo caréacter.

Los integrantes del consejo de administracion de una administradora, seran
también los integrantes del consejo de administracion de las sociedades de
inversion que opere aquélla. Los miembros del consejo de administracion de las
administradoras y sociedades de inversion, en desempéio de su cargo, deberan

evitar la existencia de conflictos de interés.

En caso de que se aumente el numero de integrantes del Consejo de
Administracibn se deber4d mantener al menos la proporcion de consejeros

independientes que se sefiala en el segundo parrafo ce este articulo.

Los consejos de administracion de las administradoras y de las sociedades de
inversion deberan sesionar trimestralmente. Dichas sesiones no seran validas sin la
presencia de consejeros independientes que represenen al menos el veinte por
ciento del total de consejeros asistentes. De cada sesion de consejo de
administracion debera levantarse acta pormenorizada, b cual deberd estar a

disposicion de la Comision.

Articulo 50.-

l. alV.
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V. No ser servidor publico de la Secretaria de Haciend y Crédito Publico, Banco de
México, de la Comision, de la Comision Nacional Bancaa y de Valores, de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fiancieros o haberlo sido

durante los doce meses anteriores a la fecha de desigracion;

VI. No ser miembro de la Junta de Gobierno o del Comité (onsultivo y de
Vigilancia de la Comisién, o haberlo sido durante los doce meses anteriores a la

fecha de designacion;
VII. No ocupar algun cargo, tener algun vinculo laboral o nexo patrimonial de
cualquier especie con integrantes del Comité Consuiivo y de Vigilancia o la Junta

de Gobierno de la Comision;

VIII.  No tener litigio pendiente con ninguna Administradora, Sociedad de

Inversion ni Empresa Operadora,;
IX. No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales, asi como inhabilitado para
ejercer el comercio o para desempeiar un empleo, cargo o comision en el servicio

publico, o en los sistemas de ahorro para el retiro;

X. Residir en territorio nacional, y
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XI. Contar con aprobacién del Comité Consultivo y de Vigilarcia de la Comision.

Los contralores normativos no podran, de manera simultdnea con su funcién,
ejercer cargo ni tener vinculo laboral o nexo patrimonial alguno, con cualquier
intermediario financiero, independientemente de que sea parte del grupo
financiero o empresarial al que, en su caso, perteneza la Administradora; con
entidades comerciales controladas o filiales del grypo empresarial al que
pertenezca la Administradora, ni con cualquier Partcipante en los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Los contralores normativos durardn en su cargo cuatro afios contados a partir de
su aprobacion por parte del Comité Consultivo y de Vigilancia de la Comision,
organo que tendra la facultad de prorrogar dicho periodo por plazos iguales,
cuando el funcionario haya demostrado y acreditado un desempefio responsable

de su encargo y del cumplimiento a sus obligacionesderivadas de esta ley.

Los consejeros independientes duraran en su cargo cudro afios contados a partir
de la fecha de su aprobacion por el Comité Consultivo y de Vigilancia de la
Comision, érgano que tendra la facultad de prorrogar dicho periodo hasta por un
periodo igual, en los casos en que el funcionario haya demostrado y acreditado un
destacado desempeiio de su encargo y del cumplimiento a sus obligaciones

derivadas de esta ley.

Los consejeros independientes no podran, de manera sirmultanea con su funcion,
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ejercer cargo alguno ni tener vinculo laboral o nexo patrimonial, con la
Administradora a la que le presten sus servicios; cn cualquier intermediario
financiero, entidad integrante o subsidiaria del grupo financiero o empresarial al
gue, en su caso, pertenezca la Administradora, ni con cualquier otro Participante

en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 51 bis.- Las actividades directivas y gerenciales de las adninistradoras,
asi como sus funciones estructurales, incluida la corraloria normativa, deberan ser
realizadas por directivos que formen parte de su estructura organica, cuidando en
su conformacion una adecuada segregacion de funcionesy que no existan

conflictos de interés.

Seran funciones estructurales minimas de las adminisradoras la funcion de
inversiones, administracion de riesgos, operaciones, administracion y finanzas,
comercial, juridico, atencidon a usuarios, registro y liquidacion de operaciones
financieras, contraloria normativa, y control interno, incluyendo el de informacion y
auditoria. Ninguna persona podra ser titular ni participar en dos o mas funciones
gue en razon a su naturaleza puedan representar la existencia de conflictos de

interés, en los términos establecidos en las dispostiones que emita la Comisién.

Articulo 51 ter.- El consejo de administracion de las administradoras las
sociedades de inversion y las empresas operadoras, $i perjuicio de las funciones
gue le son propias, debera contar con un comité de auditoria y con un comité de

practicas societarias, con caracter consultivo, cuyos itulares deberan ser miembros
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independientes. Dichos comités, en su integracion y funcionamiento, deberan
ajustarse a las disposiciones de caracter general qe emita la Comisién. Los
presidentes de los citados comités no podran ser a suvez miembros de algun otro

comité de los establecidos en esta ley.

El nombramiento de los miembros independientes de los Comités de Auditoria 'y de
Practicas Societarias estard sujeto a la aprobacion @& la Comision. Los miembros
independientes del Comité de Auditoria y el Comité de Practicas Societarias
duraran en su cargo cuatro afios contados a partir de la fecha de su aprobacion
por parte de la Comision, que tendra la facultad de prorrogar dicho periodo hasta
por un periodo igual, en los casos en que el miembro de que se trate haya
demostrado y acreditado un destacado desempefio de su encargo y del

cumplimiento a sus obligaciones derivadas de esta ley.

Los miembros de los Comités de Auditoria y de Practica Societarias deberan
abstenerse de votar en los asuntos en que se presente cualquier tipo de conflicto
de interés, incluido cuando se trate de uno relacionado al desempefio de su

funcion.

Los presidentes de los Comités de Auditoria y de Pradcas Societarias deberan
presentar al 6rgano de administracion de las Administradoras, al menos una vez al
afo, un informe pormenorizado en el que se exponga la situacion que desde la
perspectiva del comité guarda la administradora y las sociedades de inversién que

ésta opere. Durante el desahogo de dicha presentacion en el Consejo de
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Administracion, no deberé estar presente funcionario alguno de la Administradora,

salvo el Contralor Normativo.

Articulo 51 quater.- El Comité de Auditoria propondra al Consejo de
Administracibn para su aprobacion, las politicas irternas que observara la
Administradora referentes a las actividades de audtoria relacionadas a la
operacion y funcionamiento de la Administradora y sus sociedades de inversion.

Asimismo, vigilara la instrumentacién de dichas poliicas.

Articulo 51 quinquies.-  El Comité de Practicas Societarias propondra al Consjo
de Administracion para su aprobacion, las politicas internas que observara la
Administradora referentes a practicas societarias, éica corporativa,
remuneraciones, practicas de mercado, segregacion @ funciones, informacién
privilegiada, conflictos de interés, asi como la obsewancia de los deberes de
lealtad, confidencialidad y diligencia de los miembros del consejo de administracion
y otros 6rganos colegiados, asi como directivos relevantes y demas personal que
preste servicios a la Administradora y sus Sociedads de Inversion. Asimismo,
vigilara la instrumentacion de dichas politicas, las cuales deberan atender a las

disposiciones de caracter general que en la materiaemita la Comision.

Articulo 51 sexies.- El calendario anual de sesiones de los 6rganos colegidos de
los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Rtiro, salvo en el caso de las
entidades receptoras, asi como sus modificaciones, delera hacerse del

conocimiento de la Comisién, en la forma y términos de las disposiciones que ésta
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establezca.

La asistencia de invitados a los 6rganos colegiados de &s administradoras,
sociedades de inversion y empresas operadoras debera sr limitado de forma
prudencial de conformidad con la politica que al efecto apruebe el Comité de

Préacticas Societarias.

Los miembros propietarios de los organos colegiados debean acudir
personalmente al menos al sesenta y cinco por ciento de las sesiones del 6rgano

de que se trate, celebradas en el ejercicio social mrrespondiente.

El gubrum minimo de asistencia de miembros propietarios para la celebracién de
sesiones de los oOrganos colegiados de las administradoas y sociedades de

inversion, sera del sesenta y cinco por ciento.

Los Comités de Auditoria y de Practicas Societarias aque se refiere esta ley,
deberan sesionar trimestralmente y al menos cuatro veces en cada ejercicio social,
de forma previa a la celebracion de la correspondiernte sesion del consejo de

administracion.

De cada sesion de los comités de las administradorasy sociedades de inversién
deberd levantarse un acta circunstanciada, en la que se describa de forma
pormenorizada lo acontecido en la reunién, relacionandose y adjuntandose a las

mismas la informacion y documentos de trabajo utilizados al efecto. Las actas y la
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informacion y documentos adjuntos a las mismas deberan estar en todo momento

a disposicion de la Comision.

Los miembros de los comités de las administradoras, ©ciedades de inversion y
empresas operadoras, asi como los invitados y asistents a las sesiones
respectivas, respecto de dichas sesiones, deberan ewar los conflictos de interés, el
uso indebido de informacion privilegiada, asi como guardar absoluta
confidencialidad y reserva de la informacion y documentacién que llegue a su
conocimiento o poder, particularmente de la que no se haya hecho del
conocimiento del publico en general. La violacion a los deberes de evitar los
conflictos de interés y usar informacion privilegiada, asi como de confidencialidad y

reserva sera considerada infraccion grave en términosdel articulo 52 de esta ley.

Articulo 52.- La Comision, oyendo previamente al interesado y a la entidad de
gue se trate, podra en todo tiempo determinar que se proceda a la amonestacion,
suspension de tres meses a cinco afios o remocion de los onsejeros, consejeros
independientes, miembros independientes, contralores normativos, directivos,
comisarios, apoderados, funcionarios, operadores, auditoes externos y demas
personas que presten sus servicios a los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro, cuando considere que tales personas no cuentan con la suficiente
calidad técnica o moral para el desempefio de sus furciones, no reunan los
requisitos establecidos al efecto o incurran de manera grave o reiterada en
infracciones a las leyes y demas disposiciones normaitvas que regulan los sistemas

de ahorro para el retiro.
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a)ad) ...

e) El monto, en su caso, del beneficio, dafios o perjuicios econdmicos derivados de

la infraccion.

Para los efectos de este articulo, se entendera por:

a) Suspensioén, a la interrupcion temporal en el desempefio de las funciones que el
infractor tuviere dentro de la sociedad que corresponda en el momento en que se
haya cometido o detecte la infraccion, pudiendo realizar funciones distintas a
aqueéllas que dieron origen a la sancion, siempre y cuando no se encuentren
relacionados directa o indirectamente con el cargo o actividad que dio origen a la

suspension;

b) Remocion, a la separacion del infractor del empleo, cargo o comision que
tuviere en la sociedad de que se trate al momento en que se haya cometido o se
detecte la infraccion, quedando impedido para ocupar las funciones que tuviere
dentro de la sociedad que corresponda en el momento en que se haya cometido o

detecte la infraccion, pudiendo realizar funciones distintas a aquéllas que dieron
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origen a la sancién, siempre y cuando no se encuentren relacionados directa o

indirectamente con el cargo o actividad que dio origen a la remociony,

c) Inhabilitacién, al impedimento temporal para el eje rcicio de un empleo, cargo o

comisiéon dentro del sistema financiero mexicano.

Para fines de este articulo, se consideraran infracdones graves las que asi sean
valoradas por la Comision al momento de imponer la suspension, remocién o
inhabilitaciébn correspondiente, asi como las conducts relacionadas a actos que
impliquen una contravencion a lo dispuesto por los articulos 21, 28, 31, 36,

segundo parrafo, 37, 38, 43, 48, 50, 51, 51 bis, 51 ter, tercer y cuarto parrafos, 51

quéter, 51 quinquies, 51 sexies, ultimo parrafo, 54, 56 bis, 56 ter, 59, 61, 64, 65,

66, 66 bis, 67, 68, 69, 71, 76, 94 de esta ley.

Articulo 53.- Las administradoras y sociedades de inversion ajusaran su
publicidad y las acciones a la misma relacionadas, mcluidos los programas de
publicidad, campafias de promocion y toda la documentaddn de divulgacion e
informacion que dirijan a los trabajadores y al publico en general, a esta ley y a las

disposiciones de caracter general que expida la Comign.

I. Notificara al interesado la determinacién de que se trate;
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Iy 1.

Articulo 56.-

a) ...

b) El cargo de sindico liquidador siempre correspondea a alguna institucion de

crédito o a una entidad financiera regulada;

c)yd ..

Antes de proceder a la disolucion y liquidacion de una administradora, se
traspasaran los recursos de las sociedades de inversiérgue administre. El traspaso
de esos recursos a otra administradora, se realizara ce conformidad con las
disposiciones que expida la Comision, salvaguardando ds derechos de los
trabajadores, sin perjuicio del derecho de éstos para elegir la administradora a la
gue se traspasara su cuenta individual y la sociedadde inversion para invertir sus

recursos.
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Articulo 56 bis.- Los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro
deberan establecer, de conformidad con las disposiciores de caracter general que

emita la Comisidon, medidas apropiadas y suficientes fara:

I. Administrar el riesgo operativo, incluyendo el tecnoldgico y legal, al que se
encuentren expuestos, a través del establecimiento de actividades para identificar,

evaluar y mitigar los mismos;

II. Asegurar la continuidad de sus operaciones ante la oarrencia de eventos

inesperados, a través de la implementacion de planes y acciones en la materia;

Ill. Proteger la integridad y confidencialidad de la informacién de los sistemas de
ahorro para el retiro, incluyendo aquélla a la que hace referencia el articulo 57 de
la presente Ley, atendiendo en lo conducente lo dispuesto en la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Paidulares, y

IV. Controlar y mitigar los riesgos a los que se encuentra expuesta la informacion
a que se refiere la fraccion Il anterior, incluyend o el establecimiento de planes de
contingencia que aseguren la continuidad de sus opelaciones y la disponibilidad de

dicha informacion.

Articulo 56 ter.- La informacién y documentacién relativa a las operaciones y

servicios que presten los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,
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tendra el caracter de confidencial, en proteccion del derecho a la privacidad de los
trabajadores, por lo que en ningun caso podran dar noticias o informacion de la
cuenta individual, sino al titular de la cuenta indi vidual, a sus beneficiarios en caso
de fallecimiento de éste 0 a quien cuente con representacion de los mismos al
efecto, a las autoridades facultadas expresamente enlos ordenamientos relativos
para requerir, recibir o conservar tal documentaciéon e informacién, a los institutos

de seguridad social en el ejercicio de sus funciones,a la Comisién, asi como a los
demas participantes en los sistemas de ahorro para elretiro, en este ultimo caso,

en asuntos en los que por su actividad requieran o resulte conveniente tener
acceso a dicha informacion y documentacion, de conformidad con las disposiciones

gue emita la Comision.

Articulo 56 quater.- Las Administradoras y las Empresas Operadoras podra
microfilmar o grabar en los medios de almacenamiento de informacién y
documentacion que autorice la Comision, todos aquellos libros, registros y
documentos en general, que obren en su poder, relacionados con su operacion y la
de las sociedades de inversidbn que operen las primeras que mediante
disposiciones de caracter general sefiale la Comision,de acuerdo a las bases
técnicas que para la microfiimacién o la grabacion en medios de almacenamiento

de informacion y documentacion, su manejo y conservacion, establezca la misma.

Los negativos originales de camara obtenidos por el sisema de microfilmacion y
las imagenes grabadas en los medios de almacenamiend de informacion y

documentacion autorizados por la Comision, asi como lasimpresiones obtenidas de
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dichos sistemas o medios, debidamente certificadas pr el funcionario autorizado
por la Administradora o la Empresa Operadora, tendran en juicio el mismo valor
probatorio que los libros, registros y documentos microfilmados o grabados a

través de dichos sistemas o medios.

Articulo 57.- La Base de Datos Nacional SAR, propiedad exclusivalel Gobierno
Federal, es aquélla conformada por la informacion procedente de los sistemas de
ahorro para el retiro, conteniendo la informacion individual de cada trabajador, de
sus beneficiarios y el registro de la administradora en que cada trabajador se
encuentra afiliado, asi como aquella informacion que se determine en el titulo de

concesion.

Articulo 66.-

Asimismo, dichos funcionarios no podran ocupar cargo alguro, incluido el de
consejero, en cualquier otro intermediario financiero, independientemente de que

sea parte del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la Administradora.

Articulo 69.- Las sociedades de inversion podran adquirir valores, que sean
objeto de oferta publica, a través de colocaciones primarias o a traves de

operaciones de mercado abierto, o que sean objeto de oferta privada:

I. Tratandose de colocaciones primarias y de valores oljeto de ofertas privadas,

las sociedades de inversion tendran prohibido adquirirvalores de:
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a)yb) ..

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura de su cuenta
individual de conformidad con la Ley del Seguro Social,en la administradora de su
eleccion. Para abrir las cuentas individuales, se és asignara una clave de

identificacion.

l. all

. Mixta;

IV. Aportaciones Voluntarias, y

V. Aportaciones Complementarias de Retiro.
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Estas subcuentas se regirdn por la presente ley. Adcionalmente, la subcuenta
referida en la fraccion | se regira por lo dispuesto en la Ley del Seguro Social; la
prevista en la fraccion Il se sujetard a lo dispuesto en la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,y la mencionada en la

fraccion 1l se sujetara a ambas leyes.

Los trabajadores tendran derecho a traspasar su cuenta individual de una
administradora a otra una vez que hayan transcurrido tres afios, contados a partir
de que el trabajador se registré o de la Ultima ocasion en que haya ejercitado su
derecho al traspaso. Para ejercer su derecho de traspao, los trabajadores
realizaran un aviso de traspaso a la administradora transferente, en la forma,
términos y condiciones que establezca la Comision medante disposiciones de
caracter general. Una vez traspasada la cuenta indvidual, dicho aviso tendra
efectos de terminacion del contrato de administracion de fondos para el retiro

correspondiente.

No obstante lo anterior, el trabajador podra traspasar su cuenta de una

administradora a otra antes de dicho plazo, pero no antes del plazo de un afio,
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cuando la traspase a una administradora, cuyas sociecdes de inversién hubieren
registrado un mayor Rendimiento Neto, tuviere una menor comision, considerando
Unicamente el componente calculado como un porcentge sobre el valor de los
activos administrados y presentare un mejor desempefio en servicios en el periodo
de célculo inmediato anterior, de conformidad con los parametros y condiciones
establecidos por la Comisién mediante disposiciones decaracter general. La Junta
de Gobierno determinara el minimo de diferencia que debe de haber entre los
parametros y condiciones antes mencionados, para que se pueda ejercer el
derecho de traspaso de una administradora a otra. En todos los casos, el
parametro utilizado para determinar el derecho de traspaso del trabajador, podra

basarse hasta en un 20 por ciento en el indicador del desempefio en servicios.

Una vez transcurridos los plazos a que se refiere el séptimo parrafo de este
articulo, el trabajador tendra el derecho a que su cuenta individual permanezca en
la misma administradora por un periodo adicional de un afio renovable por
periodos iguales. Los trabajadores que ejerzan el deredo a que se refiere el
presente parrafo, podran traspasar su cuenta individual en cualquier momento a
una administradora cuyas sociedades de inversion huberen registrado un mayor
Rendimiento Neto, tuviere una menor comision, considerando Unicamente el
componente calculado como un porcentaje sobre el valor de los activos
administrados y presentare un mejor desempefio en servicios, en el periodo de
calculo inmediato anterior, de conformidad con los parametros y condiciones

establecidos por la Comisién mediante disposiciones decaracter general.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Junta de Gobierno de la Comision, atendiendo a las
circunstancias del mercado, la competencia entre adninistradoras y otros factores
que permitan propiciar las mejores condiciones de competitividad en beneficio de
los trabajadores, podra establecer un plazo diferente al de tres afios para que

éstos ejerzan su derecho al traspaso.

Articulo 76.- Las cuentas individuales de los trabajadores que no hayan elegido
administradora seran asignadas a las Administradora que, en el periodo
determinado al efecto por la Comision, hayan reportado un mayor rendimiento
neto, un mejor desempefio en servicios, una menor comision, considerando
Gnicamente el componente calculado como un porcentge sobre el valor de los
activos administrados y hubieren registrado un mayor numero de cuentas
individuales de trabajadores que no hayan elegido administradora, debiendo
cumplir para tales efectos con los parametros y condidones establecidos por la
Comision mediante disposiciones de caracter general.La determinacion de las

Administradoras a las que se asigharan cuentas indviduales de trabajadores que

27C



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

no hayan elegido Administradora, se realizara semestalmente.

El proceso de asignacion de las cuentas individualesde los trabajadores que no
hayan elegido Administradora, se realizara bimestralnente, conforme al calendario

que determine la Comisién mediante disposiciones de @racter general.

Las Administradoras a las que se hubieren asignadocuentas individuales y que
después de dos afios no las hayan registrado, les cadwara la asignacion y las
cuentas correspondientes seran reasignadas a las Adinistradoras que hayan
reportado un mayor rendimiento neto, un mejor desemp efio en servicios, una
menor comision, considerando Unicamente el componente cdculado como un
porcentaje sobre el valor de los activos administrados y hubieren registrado un
mayor numero de cuentas individuales de trabajadores que no hayan elegido
administradora, debiendo cumplir para tales efectos con los pardmetros y
condiciones establecidos por la Comision mediante dsposiciones de caracter

general.

El registro y control de los recursos de las cuentas individuales de trabajadores que
no hayan elegido Administradora, en tanto no sean asignadas, se realizara por las
Empresas Operadoras de conformidad con las disposicionesde caracter general

gue expida la Comision.

Las administradoras podran renunciar en cualquier momento a participar en la

asignacion de cuentas, asi como a las cuentas indiviluales asignadas a que se
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refiere este articulo, en cuyo caso deberdn hacerlo del conocimiento de la
Comision, para que ésta proceda a dejarla de considegar en la asignacion o a
reasignar las cuentas que le hubiere asignado, seguncorresponda, conforme a los

criterios establecidos en este articulo.

Los trabajadores a los que se les designe administradaa de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, podran registrarse en cudquier momento en la

administradora de su eleccion, a la que deberan transferirse sus recursos.

Articulo 78.-

La manifestacion de la voluntad del trabajador para realizar actos relacionados a
su cuenta individual, podrd expresarse a través del uso de medios de
autentificacion biométrica, electronicos, digitales o de cualquier otra tecnologia que
sean autorizados por la Comisién mediante disposicions de caracter general. Las
constancias de dicha manifestacion obtenidas de los g$stemas respectivos,

certificadas por el funcionario autorizado al efecto, acreditaran su existencia.

Los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Reto deberan integrar,
conservar y custodiar un expediente del trabajador, en la forma, términos y

medios que establezca la Comision mediante disposiciors de caracter general.
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La manifestacion de la voluntad a través del uso de los medios a que se refiere
este articulo, tendra los mismos efectos y valor probatorio que la realizada a través

de la firma autégrafa.

Articulo 78 bis.- Las aportaciones correspondientes al Seguro de Deselpleo
previsto en la Ley del Seguro Social a cargo de los pdrones deberan ser
registradas e individualizadas por separado en la Sicuenta Mixta de la cuenta

individual del trabajador.

La administracion e inversion de los recursos correspadientes a la Subcuenta
Mixta, se realizara de conformidad con las leyes del Seguro Social y del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadoes, esta Ley y las

disposiciones de caracter general que emita la Comisbn.

Articulo 79.-
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Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro de los trabajadores a través de
las subcuentas de aportaciones voluntarias y complenentarias de retiro, las
administradoras deberan recibir las aportaciones volwntarias a través de los medios
y formas de pago que apruebe la Comisién debiendo esta a cargo de las
administradoras las comisiones que se generen por eluso de estos medios, y
podran otorgar incentivos a estos trabajadores por sus aportaciones, de

conformidad con las disposiciones de caracter generalgue la misma emita.

Los trabajadores podran realizar retiros de su subcuenta de aportaciones
voluntarias dentro del plazo que se establezca en el prospecto de informacion de
cada sociedad de inversion, de conformidad con las digosiciones de caracter

general que emita la Comision.

Articulo 79 bis.- En caso de fallecimiento del titular de una cuenta individual, la
administradora en la que se encuentre registrado entregara el importe de las

subcuentas, incluidas las de Vivienda y Mixta, que en términos de las Leyes de

274



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

Seguridad Social puedan entregarse en una sola exhibtion, por no encontrarse

destinados al financiamiento de una pension.

Dichos recursos deberan entregarse de acuerdo a lo dipuesto por el articulo 29,
fraccion ll1, inciso h), de la presente Ley, a quiene s el propio trabajador hubiese
designado, expresamente y por escrito, como beneficiaios, en la proporcion
estipulada para cada uno de ellos, conforme a los procedimientos operativos que

establezca la Comision mediante disposiciones de caréter general.

Si no existieren beneficiarios, el importe pasard a formar parte de la masa
hereditaria y debera entregarse en los términos previstos en la legislacion comun,
siendo competentes para el conocimiento los asuntos que en la materia se llegaren

a presentar, los tribunales competentes en materia civil.

Articulo 79 ter.- Las administradoras deberan verificar que en cada tramite de
registro o traspaso de una cuenta individual, el trabajador titular de la misma

realice la designacién de beneficiarios.

Asimismo, las administradoras deberan establecer y aender los procedimientos
operativos necesarios para que los trabajadores puedandesignar o sustituir a sus

beneficiarios en cualquier tiempo.

Articulo 81.- Los procedimientos relativos al calculo del monto constitutivo para

la contratacion de las rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia, asi como

27¢



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

el andlisis de las modalidades de pension que se preendan establecer conforme a
las Leyes de Seguridad Social, estara a cargo de uncomité integrado por once
miembros de la siguiente forma: tres por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, uno de los cuales presidira, dos por la Secetaria de Hacienda y Crédito
Publico, dos por el Instituto Mexicano del Seguro Socid, dos por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado y dos por la

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio.

Articulo 82.- Los planes de pensiones establecidos por patrones o @rivados de
contratacion colectiva o por dependencias o entidades a que se refieren los
articulos 190 de la Ley del Seguro Social y 54 de laLey del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pra su registro por la
Comision, en los términos de los mencionados articulos, deberan otorgarse en
forma general, en beneficio de todos los trabajadores, acreditar la suficiencia de
los fondos para cubrir las pensiones en curso de pago ylas que se estime otorgar
a los participantes en el plan, dictaminarse por actuario registrado ante la
Comisién y cumplir con los requisitos que se determinen mediante disposiciones de

caracter general.

Articulo 87.- Las sociedades de inversion y las administradoras, e&beran publicar
en la forma y términos que establezca la Comision medante disposiciones de

caracter general, los estados financieros trimestrales y anuales, formulados de

27¢



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

acuerdo con las reglas de agrupacion de cuentas estaldecidas en dichas
disposiciones, precisamente dentro del mes y los noverta dias naturales a su
fecha, respectivamente, sin perjuicio de mantener colocados en lugares visibles en
todas sus oficinas y sucursales, en todo tiempo, dichos estados financieros. Los
administradores y comisarios de las sociedades de inersion y de las
administradoras que hayan aprobado la autenticidad de los datos contenidos en
dichos estados contables seran los responsables de @cha publicacion y quedaran
sujetos a las sanciones correspondientes en el caso deque las publicaciones no
revelen la verdadera situacion financiera de la socedad o administradora que

corresponda.

Articulo 90.-

I. aXI.

XIl.  Vigilar el debido cumplimiento de lo establecido por cada sociedad de

inversién en sus prospectos de informacion a los trabajadores;

XIll.  Ordenar a los Participantes de los sistemas de ahorropara el retiro y en su
caso llevar a cabo el establecimiento de medidas cautlares preventivas o
correctivas de aplicacion inmediata, en proteccion de los intereses de los

trabajadores;
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XIV. Suspender o limitar operaciones determinadas de un Participante en los
sistemas de ahorro para el retiro, cuando el mismo dejare de atender a lo
establecido en esta ley y demas disposiciones aplicales, poniendo en riesgo los

recursos de los trabajadores, y

XV. Ejercer las demas facultades que, en materia de supervision, se atribuyen a la

Comision en la presente ley.

Las medidas contempladas en este articulo se aplicadn sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones que resulten procedentes por los incumplimientos

previstos en esta ley y las disposiciones que emanende ella.

Articulo 98 bis.- La Comision podra ordenar la suspensién de las operadgdnes
financieras que pongan en riesgo los recursos de los trabajadores o de las
actividades que deriven de los procesos operativos a Qe esta sujeta la
administracion de las cuentas individuales, cuando en ejercicio de las facultades de
supervision que tiene conferidas se detecte que cualjuiera de las operaciones o
actividades referidas se estan llevando a cabo en catravencion a la presente ley,
a las leyes de seguridad social o a las disposicionesde caracter general emitidas

por dicha Comision.

Para tal efecto, se seguira el siguiente procedimieno:
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I.  Tratandose de operaciones financieras o actividades derivadas de los
procesos operativos que se detecten durante el desarrdlo de la visita de
inspeccion, el inspector coordinador responsable de & visita levantard acta
circunstanciada conforme a las formalidades que se pecisan en el Reglamento de
esta Ley, en la que se hara constar la orden de suspensién preventiva de las
operaciones o actividades de que se trate, asentandolas circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se realizaron las operaciones financieras o actividades
derivadas de los procesos operativos objeto de suspension,asi como la gravedad
de la omision detectada y el posible dafio que pudo ocasonar a los intereses de los

trabajadores.

II. El participante de que se trate suspendera las operaciones financieras o
actividades derivadas de los procesos operativos afectalos y contara con un plazo
improrrogable de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que se levante

el acta circunstanciada para hacer valer lo que a au derecho convenga.

lll. Tratindose de operaciones financieras o actividades derivadas de los
procesos operativos que se detecten durante el ejercido de las facultades de
vigilancia, la Comision ordenara por escrito la suspersion preventiva de dichas
operaciones o actividades, asentando las circunstancas de tiempo, modo y lugar
en que éstas se realizaron asi como la gravedad de laomisién detectada y el
posible dafio que pudo ocasionar a los intereses de los tabajadores. Para tal

efecto notificara al participante de que se trate dic ha determinacion.
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IV. El participante de que se trate suspendera las operaciones financieras o
actividades derivadas de los procesos operativos afectaos y contara con un plazo
improrrogable de tres dias contados a partir de la fecha en que surta efectos la

notificacion de dicha determinacion para manifestar lo que a su derecho convenga.

V. Una vez transcurrido el plazo para que el participante en los sistemas de ahorro
para el retiro ejerza su derecho de audiencia a que se refieren las fracciones Il y
IV del presente articulo, la Comisidon dentro de los cinco dias habiles siguientes,
emitird la resolucién correspondiente en el sentido de que continda la suspension
estableciendo al efecto las medidas correctivas que el participante debe
implementar en el plazo que al efecto se establezcao en su caso el levantamiento

de la suspension preventiva.

La suspension a que se refiere este articulo sera irdependiente de la aplicacion de

las sanciones administrativas que conforme a derecho piocedan.

Articulo 99 bis.- Para tutelar el ejercicio del derecho de acceso a lainformacion
publica gubernamental, la Comision, ajustandose a los lineamientos que apruebe
su Junta de Gobierno, debera hacer del conocimiento cel publico en general, a
traves de su portal de Internet, las sanciones que al efecto imponga por
infracciones a esta Ley o a las disposiciones que emaen de ella, para lo cual

debera sefalar:

I. El nombre, denominacién o razon social del infractor;
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II. El precepto infringido, el tipo de sancion impuesta, monto o plazo, segun

corresponda y la conducta infractora, y

[ll. El estado que guarda la resolucion, indicando si se encuentra firme o bien, si
es susceptible de ser impugnada y en este ultimo caso si se ha interpuesto algun
medio de defensa y su tipo, cuando se tenga conocimiento de tal circunstancia por

haber sido debidamente notificada por autoridad competente.

En todo caso, si la sancién impuesta se deja sin efectos por alguna autoridad

competente, debera igualmente publicarse tal circunstancia.

La informacion antes sefalada no sera considerada comoreservada o confidencial.

Articulo 100.-

l. Multa de un mil a cinco mil dias de salario a la Administradora que no utilice
para la apertura de cuentas individuales, la documentacion que al efecto
determinen las disposiciones aplicables, no abra su mienta individual al trabajador
que cumpliendo los requisitos aplicables lo solicite o, en su caso, no se ajuste al
procedimiento y a las caracteristicas que regulan d procedimiento de registro de

Trabajadores previsto en esta ley y en las disposicones que de ella emanen;

| bis. Multa de cien a mil dias de salario por cada Cuenta Individual al Participante
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en los Sistemas de Ahorro para el Retiro que registre a un Trabajador o solicite el
traspaso de la Cuenta Individual de un Trabajador, sin que conste de manera
expresa, a través de los mecanismos autorizados por la Comision, el
consentimiento por parte del Trabajador para la realizacién del tramite de registro
0 traspaso correspondiente, o cuando se haya obtenido el consentimiento del
Trabajador mediante dolo, mala fe o cualquier otra conducta similar, asi como
cuando el registro o traspaso se lleve a cabo utilizando firmas, manifestaciones de
voluntad o documentos falsos o alterados, o mediante la entrega de alguna

contraprestacion o beneficio;

I ter. a XXVI.

XXVII. Se deroga.

XXVIII.

Articulo 100 B.- Independientemente de la sancion impuesta a la administradora
correspondiente, la Comisién impondra una multa de 50 a 500 dias de salario por
cada cuenta individual, al agente promotor que registre a un trabajador o solicite
el traspaso de la cuenta individual de un trabajador, sin su consentimiento, 0
cuando se haya obtenido el consentimiento del trabajador mediante dolo, mala fe

o cualquier otra conducta similar, asi como cuando € registro o traspaso se lleve a
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cabo utilizando firmas, manifestaciones de voluntad o documentos falsos o

alterados o mediante la entrega de alguna contraprestacion o beneficio.

Articulo 100 bis.- La Comisién se abstendra de imponer a los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro las sanciones prevstas en esta Ley o en las
disposiciones que emita, en aquellos casos en que su Contralor Normativo,
contando con la opinion del Comité de Auditoria, detecte irregularidades en el
desarrollo de algun proceso y se presente a la Comisbn un programa de
autocorreccion que corrija las omisiones o contravenciones a las normas aplicables

en materia de los sistemas de ahorro para el retiro, en que hubieren incurrido.

Lo establecido en el presente articulo no eximira a los participantes en los sistemas
de ahorro para el retiro de su obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que se
causen a los trabajadores, por las omisiones 0 contraverciones a lo previsto en

esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Los participantes que corrijan alguna de las omisioneso contravenciones a que se
refiere el articulo 100 de esta Ley, deberan comunicar dicha situacion a la
Comision dentro de los tres dias habiles siguientes ala fecha en que se realice

dicha correccién, con la finalidad de que la Comision tome conocimiento de la
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misma.

Si la Comisién no notifica a los participantes en los sstemas de ahorro para el
retiro de que se trate, modificaciones al programa de autocorreccion, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a su presentacién, & programa se tendra por

autorizado en todos sus términos.

Cuando la Comision ordene modificaciones con el propdégo de que el programa se
apegue a lo establecido en el presente articulo y demas disposiciones aplicables, el
participante contara con un plazo de cinco dias habies contados a partir de la
notificacion respectiva para subsanar tales deficiercias. Dicho plazo podra
prorrogarse por Unica ocasion hasta por cinco dias hahles adicionales, previa
autorizacion de la Comision. De no subsanarse las deftiencias referidas, el
programa de autocorreccion se tendra por no presentado y, en consecuencia, las
irregularidades o incumplimientos cometidos no podran ser objeto de otro

programa de autocorreccion.

El programa de autocorreccion previsto en el presente articulo, no procedera en

los siguientes casos:

a) Incumplimiento al régimen de inversion de las sociedades de inversion;

b) Cobro de comisiones que excedan el monto autorizado por b Comision;
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c) Cuando las Administradoras no proporcionen la informacion a que estan
obligadas o no atiendan los tramites solicitados directamente por los trabajadores
respecto de las cuentas individuales, conforme a lo previsto en esta Ley y demas

disposiciones aplicables;

d) Cuando se trate de omisiones 0 contravenciones a la nomatividad que se

identifiquen en un mismo proceso en forma reiterada;

e) Cuando la contravencion a la norma de que se trate, corresponda a la comisiéon

de algun delito, y

f) Cuando se trate de violaciones en materia de conflictos de interés, uso de

informacion privilegiada o confidencialidad y reserva.

Articulo 100 ter.- Durante la vigencia de los programas de autocorrecdaén que
hubiere autorizado la Comision en términos del articuo 100 bis anterior, ésta se
abstendra de imponer las sanciones previstas en estalLey, por las irregularidades o
incumplimientos cuya correccién contemplen dichos pogramas. Asimismo, durante
tal periodo se interrumpird el plazo de caducidad para imponer las sanciones,
reanudandose hasta que se determine que no se subsararon las irregularidades o

incumplimientos objeto del programa de autocorreccion.

El Contralor Normativo estara obligado a dar seguimiento a la instrumentacion del

programa de autocorreccion autorizado e informar de su avance tanto al consejo
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de administracién, al comité de auditoria y al Director General, asi como a la
Comision en la forma y términos que ésta establezca en las disposiciones de
caracter general. Lo anterior, con independencia de la facultad de la Comisién para
supervisar, en cualquier momento, el grado de avance y cumplimiento del

programa de autocorreccion.

Los programas de autocorreccion deberan reunir los requisitos que mediante

disposiciones de caracter general establezca la Comign.

En caso de que el programa de autocorreccion presentadono cumpla con los
requisitos sefialados en dichas disposiciones 0 no se ampla, la Comisién impondra

la sancion correspondiente, aumentando el monto en un 40 por ciento.

Articulo 101.-

En caso de que el infractor pague las multas impuestas por la Comision dentro de
los quince dias referidos en el parrafo anterior, se aplicard una reduccién en un

veinte por ciento de su monto, siempre y cuando no se hubiere interpuesto medio

de defensa alguno en contra de dicha multa.
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Articulo 104.- Seran sancionados con prision de tres a quince afios ymulta de
cinco mil a veinte mil dias de salario, los empleados y funcionarios de las
administradoras, que participen en la operacién de los sistemas de ahorro para el
retiro, asi como los miembros del consejo de administracion y las personas que
desempeiien funciones directivas, empleos, cargos 0 conisiones en
administradoras, sociedades de inversibn o empresas @eradoras, que
intencionalmente dispongan u ordenen la disposicion de los fondos, valores o
documentos que manejen de los trabajadores con motivo de su objeto,

aplicandolos a fines distintos de los contratados, y alos establecidos en la ley.

Articulo 108 bis.-

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de caracter general previstas en el msmo, se elaborardn y
presentaran tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al
efecto estén referidas en dichas disposiciones; las @racteristicas que deban reunir
los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados,
teniendo en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos
monetarios y financieros con que se realicen, y las practicas comerciales y
financieras con que se realicen, y las practicas camerciales y financieras que se
observen en las plazas donde se efectlen; asi como & periodicidad y los sistemas
a través de los cuales habra de transmitirse la informacion. Los reportes deberan
referirse cuando menos a operaciones que se definan pa las disposiciones de

caracter general como relevantes, internas preocupantes e inusuales, las
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relacionadas con transferencias internacionales y opeaciones en efectivo

realizadas en moneda extranjera.

c. La forma en que las mismas instituciones deberan resguardar y garantizar la
seguridad de la informacion y documentacion relativas a la identificacion de sus
clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como & de aquellos actos,

operaciones y servicios reportados conforme al present articulo;

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las instituciones sobre
la materia objeto de este articulo. Las disposiciones ce caracter general a que se

refiere el presente articulo, sefialaran los términos para su debido cumplimiento;

e. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cunplimiento de las
medidas y procedimientos que se establezcan en las propias disposiciones de

caracter general a que se refiere este articulo, y

f. El establecimiento de aquellas estructuras internas que deban funcionar como

areas de cumplimiento en la materia, al interior de administradora.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara dcultada para requerir y
recabar, por conducto de la Comision, informacion y documentacion relacionada
con los actos, operaciones y servicios a que se refiee este articulo. Las
administradoras estaran obligadas a proporcionar dicha informacion y
documentacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Bblico estara facultada para
obtener informacién adicional de otras personas con & mismo fin y a proporcionar

informacion a las autoridades competentes.

Las administradoras deberan suspender de forma inmedata la realizacién de actos,
operaciones y servicios relacionados con aportacionesvoluntarias de los clientes o
usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubco les informe mediante una
lista de personas bloqueadas que tendra el caracter de confidencial. La lista de
personas bloqueadas tendra la finalidad de preveniry detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los articulos

referidos en la fraccion | de este articulo.
La obligacion de suspension a que se refiere el parrdo anterior dejara de surtir sus
efectos cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico elimine de la lista de

personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece, en las disposiciones de
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caracter general a que se refiere este articulo, los parametros para la
determinacion de la introduccion o eliminacién de personas en la lista de personas

bloqueadas.

La violacion a las disposiciones a que se refiere ese articulo por parte de las
Administradoras, sera sancionada por la Comisién conérme al procedimiento

previsto en el articulo 99 de la presente Ley:

a) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto del acto, operacién o
servicio que se realice, a la administradora que lo efectde con un cliente o usuario
gue se haya informado se encuentra en la lista de personas bloqueadas a que se

refiere este articulo;

b) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto de | a operacion inusual no
reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo

cliente o usuario, a la Administradora que no efectuare el reporte correspondiente;

c) Con multa de 30,000 a 100,000 dias de salario, a la administradora que no
efectuare el reporte correspondiente, tratdndose de operaciones relevantes,

internas preocupantes, las relacionadas con transfeencias internacionales vy
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operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjga, o que incumpliere

cualquiera de los incisos del tercer parrafo de este articulo, y

d) Con multa de 5,000 a 50,000 dias de salario, a la administradora que incurriere
en cualquier otro incumplimiento a este precepto o a las disposiciones que de él

emanen.

Articulo 108 ter.- Las administradoras podran intercambiar informacion en
términos de las disposiciones de caracter general a qie se refiere el articulo 108
bis de esta Ley, con el fin de fortalecer las medidas para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, presta ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comision delos delitos previstos en los
articulos 139 y 148 Bis del Cédigo Penal Federal, o gie pudieran ubicarse en los

supuestos del articulo 400 Bis del mismo Caédigo.
El cumplimiento de las obligaciones y el intercambio de informacion a que se
refiere este articulo no implicaran trasgresion alguna a la obligacion de

confidencialidad legal.

Disposiciones transitorias de la Ley de los Sistema s de Ahorro para el
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Retiro

ARTICULO CUARTO.- Se establecen las siguientes disposiciones transitoias de

la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro:

l. La adicion del articulo 79 Bis de la Ley de los Sisgemas de Ahorro para el

Retiro, entrara en vigor a los 6 meses de la publicacién del presente Decreto.

La designacion de beneficiarios sustitutos en términos de las leyes de seguridad
social efectuada con anterioridad a la entrada en vigor del articulo 79 Bis de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, mantendra suvigencia para el caso de
que no haya beneficiarios del trabajador titular de la cuenta individual en términos
de la legislacion comun, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 bis de

la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que ® adiciona.

Los procedimientos de designacion de beneficiarios que, a la fecha de entrada en
vigor del articulo 79 Bis de la Ley de los Sistemas & Ahorro para el Retiro, se
encuentren en tramite ante las juntas o tribunales de conciliacion y arbitraje, en
términos del articulo 501 de la Ley Federal del Trabgo, continuaran

substanciandose de conformidad con lo dispuesto por dida ley.

La designacion de beneficiarios que se realice por bs trabajadores a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, en términos de lo dispuesto por el articulo

79 ter, surtira efectos a partir de la fecha de entr ada en vigor del articulo 79 bis de
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la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

[I.  Las comisiones que a la entrada en vigor de este decreto las administradoras
cobren por la administracion de las cuentas individuales, seguiran vigentes en sus

términos hasta el 31 de diciembre de 2014.

Para la determinacion de las comisiones aplicables &afio 2015, la comision Unica a
que se refiere el articulo 37, segundo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro vigente hasta la entrada en vigor del presente Decreto, se integrara
exclusivamente por el componente calculado como un pacentaje sobre el valor de
los activos administrados en términos de dicho precepto. La comision Unica que
establezca una administradora para el afio 2016, en ningun caso debera ser

superior a la que haya aplicado en el afio 2015.

lll. Los consejeros independientes y contralores normativos que se encuentren
en ejercicio de su cargo a la entrada en vigor del presente decreto, se entenderan
aprobados para desempeiiar el mismo por el plazo de watro afios que establece el

articulo 50 que se reforma, contado a partir de dicha entrada en vigor.

IV. Los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro deberan realizar las
acciones necesarias para ajustar sus estatutos sociées, 6rganos colegiados y
estructuras organicas, de conformidad a lo establecido en los articulos 42, 42 bis,
49, 50, 51 bis, 51 ter, 51 quater, 51 quinquies y 51 sexies de la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro que se reforma, deriro de los doce meses

29¢



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

V. La Comision tendra un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para realizar la primera asignacionde cuentas individuales a que
se refiere el articulo 76 de la Ley de los Sistemas e Ahorro para el Retiro que se

reforma.

Las prestadoras de servicios a que se refiere el aticulo 76, segundo parrafo, de la

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente,que a la entrada en vigor del

presente Decreto lleven el registro y control de los recursos de las cuentas
individuales pendientes de ser asignadas y de las wentas individuales inactivas,
continuaran llevando dicho control y registro hasta en tanto se realice la asignacion
de cuentas en términos del articulo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que se reforma, entendiéndose en tales términos ampliado el plazo
establecido en los procesos de licitacion correspondietes. Hecha la asignaciéon
mencionada, las prestadoras de servicio deberan tragpasar dicho registro y control

a las administradoras que correspondan, a las cuales el Banco de México

transferira los recursos correspondientes.

Las administradoras que tengan asignadas o reasigna@s cuentas individuales de
los trabajadores que no hayan elegido administradora, con base en el articulo 76,
primer parrafo y, en su caso, tercer parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro vigente, cuya asignacion o reasignacbn caduque antes de la primera

asignacion a que se refiere el articulo 76 que se reforma, continuaran llevando la
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administracion de dichas cuentas, en tanto no se realice dicha primera asignacion.
Hecha la primera asignacion, las citadas administraloras deberan transferir los
recursos e informacion a la administradora que corresponda, de conformidad con
lo establecido por el articulo 76 de la Ley de los Sidemas de Ahorro para el Retiro

que se reforma y las disposiciones que expida la Comign.

VI. El informe previsional a que hace referencia el articulo 18, fraccion 1V, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se rdorma, debera enviarse a

partir del afio 2014.

VII. Lo previsto en los articulos 37 A, 74y 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro que se reforma, exclusivamente por lo que se refiere a la
aplicabilidad del desempefio en servicios, entrard envigor el dia siguiente a la
fecha en que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién las disposiciones
gue al efecto expida la Comision Nacional del Sistena de Ahorro para el Retiro.
Dicha expedicion debera realizarse a mas tardar deriro de los 6 meses siguientes

a la entrada en vigor del presente decreto.

VIIl.- La aplicacién de los criterios de menor comisién, condderando Unicamente
el componente calculado como un porcentaje sobre el valor de los activos
administrados y mejor desempeiio en servicios, relacimados al traspaso y
permanencia de las cuentas individuales a que se rdiere el articulo 74 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, entraran en vigor a los 6 meses siguientes a

la publicacion del presente Decreto.
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IX. El uso de medios de autentificacion biométrica, electronicos, digitales o de
cualquier otra tecnologia, a que se hace referencia en el articulo 78 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se reforma, entrara en vigor una vez que
se implementen dichos medios, en términos de las disposiciones de caracter
general que expida la Comision, iniciando la autentificacion biométrica con la

captura de la informacion de los trabajadores.

ARTICULO QUINTO.- Se reforman los articulos 15, fraccion VII; 16; 22,

parrafos primero, segundo y su fraccién lll, y cuarto; 25, segundo parrafo; 36; 40
B, tercer parrafo; 40 D, primero, tercero y cuarto p arrafos; 40 E, quinto parrafo;
106, fraccién I; 107; 154, tercero y cuarto parrafo s; 157, segundo parrafo; 159,
fracciones I, IV y V y segundo parrafo; 162, segundo parrafo; 164, fracciones | y
Il'y segundo parrafo; 182; 191; 192, tercer parrafo; 193; 222, fracciones | y Il,

inciso d), primer parrafo; 251, fracciones I, XlI, XI V segundo parrafo, y XXVI; 264,
fraccion 1, 282; 291, tercer parrafo; 299; y 304 A, fraccion V; se adicionan los
articulos 5 A, con las fracciones XX, XXI, XXII, XXIl y XIV; 11, con la fraccién VI;

22, segundo parrafo, con la fraccion IV, recorriéndose la actual fraccion IV para
guedar como V; 154, con los parrafos quinto y sexto; 157, primer parrafo, con la
fraccion Ill; 162, con los parrafos tercero, cuarto y quinto; 164, con la fraccion llI;

el Titulo Segundo, con un Capitulo VII Bis, denominado “Del Seguro de
Desempleo”, que comprende los articulos 217-A a 217-P, y 304 E; y se deroga el

articulo 198, de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
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Articulo 5 A.

I. a XVII.

XVIII. Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federd del Trabajo define
como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para

labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, peparacién de productos para
Su primera enajenacion y otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal
0 mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser contratada por uno o mas
patrones durante un afio, por periodos que en ningun caso podran ser superiores a
veintisiete semanas por cada patrén. En caso de rebaar dicho periodo por patrén
sera considerado trabajador permanente. Para calcula las semanas laboradas y
determinar la forma de cotizacidn se estara a lo previsto en la ley y en el

reglamento respectivo;

XX. Pension Universal: el beneficio a que se refiere la Ley de la Pensidon Universal,

XXI. Desempleado: el trabajador inscrito en el Régimen Obligatorio que deja de
estar sujeto a una relaciéon laboral y no realiza por cuenta propia alguna actividad
gue le genere ingresos, encontrandose en consecuenciadisponible para iniciar una

actividad laboral;



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

XXII. Fondo Solidario: el fondo conformado por la aportacién del Gobierno
Federal, en términos de la fraccion Il, del articulo 217-G de esta Ley, que sirve
como fuente de financiamiento complementaria para garantizar el pago del seguro
de desempleo en los términos de la misma;

XXIII. Subcuenta Mixta: aquélla en la que, en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y de esta Ley, sedepositaran y administraran las
cuotas patronales correspondientes al seguro de desempeo, y

XXIV. Salario Minimo: el salario minimo diario general vigente en el area

geografica respectiva, conforme lo establece la Comisén Nacional de los Salarios

Minimos y se publique en el Diario Oficial de la Fedeacion.

Articulo 11.

[. alll

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

V. Guarderias y prestaciones sociales, y

VI. Desempleo.

Articulo 15.
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l. aVl.

VII. Cumplir con las obligaciones que les imponen los caitulos VI y VIl Bis del
Titulo Segundo de esta Ley, en relacion con el seguo de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, asi como con el seguro de desempl®;

VI y IX.

Articulo 16. Los patrones que cuenten con un promedio anual de trescientos o
mas trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato anterior, podran dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto por contador publico autorizado,
en los términos que se sefalen en el reglamento que al efecto emita el Ejecutivo

Federal.

Los patrones que presenten dictamen no seran sujetos devisita domiciliaria por los

ejercicios dictaminados, salvo que:

I.  El dictamen se haya presentado con abstencion de opiridbn, con opinion

negativa o con salvedades, que tengan implicaciones en materia de seguridad
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social;

[I. Derivado de la revision interna del dictamen, se determinaren diferencias a su

cargo y éstas no fueran aclaradas y, en su caso, pagdas;

lll. A juicio del Instituto la informacion proporcionada n o sea suficiente para

conocer el cumplimiento de sus obligaciones en matetia de seguridad social;

IV. No se presente el dictamen dentro de los plazos estaldecidos por el Instituto,

y

V. La informacion requerida durante la revision del dictamen no sea presentada

dentro de los plazos y en los términos que requiera el Instituto.

Articulo 22. La informacion contenida en los documentos, datos e informes que
los trabajadores, patrones y demas personas proporcionen al Instituto, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone est Ley, asi como la obtenida en
el ejercicio de las facultades de comprobacion, tendra el caracter de confidencial y
no podra comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e individual. El
personal del Instituto que tenga acceso a esta informacion, estara obligado a

guardar estricta reserva de la misma.

El Instituto no estar4 obligado a observar lo dispuesto en el parrafo anterior

cuando:
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Al

ll. Lo soliciten la Secretaria de la Funcion Publica, elOrgano Interno de Control
en el Instituto, las autoridades fiscales federales, las instituciones de seguridad

social y el Ministerio Publico Federal, en ejerciciode sus atribuciones;

IV. Se trate de informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los patrones y
sujetos obligados, ademéas de los responsables solidarios que el Instituto

proporcione a las sociedades de informacion crediticia autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformilad con la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, y de acuedo a los lineamientos que para
tales efectos emita el Consejo Técnico, o bien, de aquéllos créditos determinados
que, siendo exigibles, no se encuentren pagados o gamntizados en los términos
previstos por el Cddigo, asi como los que estén a cargode patrones que no se

encuentren localizados.

El Instituto podra publicar en su pagina de Internet el nombre, denominacion o
razon social y el registro patronal, de aquellos patrones u obligados solidarios que
se ubiquen en los supuestos de esta fraccion. Los sujebs inconformes con la
publicacion de sus datos, podran realizar la aclaraédn pertinente aportando las
pruebas que estimen convenientes para acreditar que se encuentran al corriente

del cumplimiento de sus obligaciones en la materia, y
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V. Enlos casos previstos en ley.

La informacién derivada del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como del seguro de desempleo, sera proporcionadadirectamente, en su caso,
por las administradoras de fondos para el retiro, por la sociedad prevista en la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como por
las empresas procesadoras de informacion del Sistemade Ahorro para el Retiro.
Esta informacion estara sujeta, en materia de confidencialidad, a las disposiciones
de caracter general que emita la Comision Nacional el Sistema de Ahorro para el

Retiro, en términos de la ley correspondiente.

Articulo 25.

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro @ enfermedades y maternidad
de los pensionados y sus beneficiarios, en los segurosde riesgos de trabajo,
invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones,
los trabajadores y el Estado aportardn una cuota de tres punto veinticinco por
ciento sobre el salario base de cotizacion. De dicha wota correspondera al patron
pagar el dos punto ocho por ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos

setenta y cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.

Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la cuota sefialada para los
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trabajadores, en los casos en que éstos perciban como wlario base de cotizacion

diario el equivalente a un salario minimo.

Corresponde al Gobierno Federal pagar integramente & cuota sefalada para los
trabajadores, en los casos en que éstos perciban un sdario base de cotizacién

diario superior a un salario minimo y hasta dos veces d salario minimo.

Articulo 40 B.

Transcurrido el plazo sefialado sin que el patron hubiese aplicado la nota de
crédito o solicitado su monetizacién, dentro de los quince dias siguientes al
referido plazo, el importe de la misma prescribir4 a favor del Instituto. Las notas
de crédito no seran aceptadas como medios de pago cuardo se trate de créditos
por concepto de cuotas 0 sus accesorios legales del segro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, asi como del seguro de desempto.

Articulo 40 D. Tratandose de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como del seguro de desempleo, m pagadas oportunamente,
sb6lo se podra autorizar plazo para el pago diferido por periodos completos

adeudados, sin condonacion de accesorios.
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El pago diferido de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como del seguro de desempleo, también causra los accesorios a que se
refiere el articulo anterior, depositandose las cuotas actualizadas y los recargos en

la cuenta individual del trabajador.

De todas las prorrogas que involucren cuotas del seguio de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como del seguro de desemjeo, el Instituto debera
informar a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro f@ara el Retiro o, en su caso,
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Sin perjuicio
de lo anterior, los patrones deberan proporcionar copia de las prérrogas que
involucren dichas cuotas, a la Comision Nacional del Sitema de Ahorro para el
Retiro o0, en su caso, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como a las entidades financieras qie mediante reglas generales

determine la misma Comision.

Articulo 40 E.
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Lo dispuesto en este articulo so6lo ser& aplicable a lascuotas a cargo del patrén.
Las cuotas que correspondan al seguro de retiro, cesaitia en edad avanzada y
vejez, al seguro de desempleo, asi como las retenidasa sus trabajadores, deberan

ser cubiertas en los términos y condiciones que estaley establece.

Articulo 106.

I.  Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal
equivalente al diez por ciento de un salario minimo general diario para el Distrito

Federal;

Iy 1.

Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedaces y
maternidad se financiaran con una cuota del dos punto uno por ciento sobre el

salario base de cotizacion, que se pagara de la formasiguiente:

I. A los patrones les correspondera pagar una cuota del uno punto ocho por

ciento;

II. A los trabajadores les correspondera pagar una cuota del cero punto

veinticinco por ciento, y
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lll. Al Gobierno Federal le correspondera pagar una cuotadel cero punto cero

cinco por ciento.

Articulo 154.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y ro retna las semanas de
cotizacién sefialadas en el parrafo precedente, podra mantener el saldo de su
cuenta individual en una Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con
cargo a éste, retiros programados; o seguir cotizando hasta cubrir las semanas

necesarias para que opere su pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficiates para efectuar retiros
programados cuyo monto mensual sea cuando menos el equivalente a un salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el asegurado podra
realizar retiros mensuales del saldo de su Cuenta Individual, equivalentes a un
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que se
agote dicho saldo, conforme a los procedimientos que emita la Comision Nacional

del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta individual

conforme al presente articulo, disminuirdn en su totalidad las semanas de
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cotizaciéon acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas, tendra derecho a lasprestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del Capitulo IV de este

Titulo.

Articulo 157.

I.  Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia, que
se actualizara anualmente en el mes de febrero confore al indice Nacional de

Precios al Consumidor;

II.  Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos

para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados, y

[ll. Combinar las opciones anteriores, mediante la contratacion de retiros

programados y una renta vitalicia.

Los supuestos anteriores se sujetaran a lo establecidoen esta Ley y en las reglas
de caréacter general que expida la Comision Nacionaldel Sistema de Ahorro para el

Retiro.
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Articulo 159.

I.  Cuenta individual, aquella que se abrirA para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales y estatal, en los términos que establece esta Ley y la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

.y 1.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obligaa pagar periddicamente una
pension durante la vida del pensionado. La renta vitalicia se sujetard a las
modalidades de contratacién que elija el asegurado de entre las opciones que
estén registradas ante la Comision Nacional de Seguos y Fianzas, previo acuerdo
del Comité al que se refiere el articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro;

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en
cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi omo los rendimientos
previsibles de los saldos. Los retiros programados sesujetaran a las modalidades
de contratacién que elija el asegurado de entre las opciones que determine la

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio, previo acuerdo del Comité
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al que se refiere el articulo 81 de la Ley de los Sstemas de Ahorro para el Retiro;

VI. a VIII.

Las rentas vitalicias y los seguros de sobrevivenciaque otorguen de acuerdo a lo
previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, las instituciones de segurosse sujetaran a las reglas de
caracter general que expida la Comision Nacional de ®guros y Fianzas, oyendo
previamente la opinion de la Comision Nacional del Sstema de Ahorro para el

Retiro.

Articulo 162.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios o m& y no reuna las
semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo preceénte, podra mantener el
saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos para el Retiro y
efectuar con cargo a éste, retiros programados; o seguir cotizando hasta cubrir las

semanas necesarias para que opere su pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficietes para efectuar retiros
programados cuyo monto mensual sea cuando menos el equvalente a un salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el asegurado podra
realizar retiros mensuales del saldo de su cuenta irdividual, equivalentes a un

salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que se
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agote dicho saldo, conforme a los procedimientos que emita la Comisién Nacional

del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta individual
conforme al presente articulo, disminuiran en su totalidad las semanas de

cotizacion acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas, tendra derecho a lasprestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del Capitulo IV de este

Titulo.

Articulo 164.

I.  Contratar con una compafia de seguros puUblica, sodal o privada de su
eleccion, una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero

conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor:;

II.  Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos

para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados, y

[ll. Combinar las opciones anteriores, mediante la contratacion de retiros

programados y una renta vitalicia.
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Los supuestos anteriores se sujetaran a lo establecidoen esta Ley y en las
disposiciones administrativas que expida la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Articulo 182. La documentacion y demas caracteristicas de estascuentas, no
previstas en esta Ley y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro.

Articulo 191. Durante el tiempo en que el trabajador deje de est ar sujeto a una

relacion laboral, tendréa derecho a realizar aportaciones a su cuenta individual.

Articulo 192.

El Gobierno Federal aportara el veinte por ciento del monto que contribuyan el
trabajador o su patron en beneficio del trabajador p or concepto de aportaciones
complementarias. Esta contribucién solidaria del Gobieno Federal tendra un limite
de sesenta pesos al afio por cada trabajador. El Gobieno Federal podra modificar
dichos porcentajes y limites a favor de los trabajadores, de conformidad con la

disponibilidad presupuestaria y determinara el procedimiento para su entero en las
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reglas de caracter general que emita la Secretariade Hacienda y Crédito Publico.
Los recursos aportados sefalados en éste parrafo debeén ser utilizados para la
pension por retiro, cesantia o vejez, asi como para la pensién garantizada

contempladas en esta Ley.

Articulo 193. Los beneficiarios del trabajador titular de una cuenta individual del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez asi como del seguro de
desempleo, seran los que establecen las fracciones Il a IX del articulo 84, en

relacion con los articulos 129 al 137 de esta Ley.

En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios legales ya no tienen
derecho a pension por el seguro de invalidez y vida, tendran derecho a recibir el
saldo de la Cuenta Individual los beneficiarios desighados en los términos de la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 198. Se deroga.

CAPITULO VII BIS

DEL SEGURO DE DESEMPLEO

SECCION PRIMERA
DE LAS PRESTACIONES EN DINERO
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Articulo 217-A. EIl seguro de desempleo tiene por objeto otorgar una proteccion
a los desempleados que cumplan con los requisitos estdlecidos en esta Ley y el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia dé Seguro de Desempleo, de
tal forma que les permita mitigar el impacto negativo en su bienestar y el de sus

familias, por la pérdida de ingresos laborales.

Articulo 217-B. Para acceder al pago del seguro de desempleo, los
desempleados que hayan tenido una relacion laboral por contrato por tiempo

indeterminado, deberan cumplir lo siguiente:

I. Contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones sananales en un periodo no
mayor a treinta y seis meses, a partir de su inscripcion al Régimen Obligatorio o

desde la fecha en que se devengo el ultimo pago mensual de la prestacion;

II. Haber permanecido desempleado al menos cuarenta y circo dias naturales

consecutivos;

[ll. No percibir otros ingresos econdmicos por concepto de jubilacién o pension;
IV. Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en los programas de
promocién, colocacién y capacitacion a cargo de la Secetaria del Trabajo y

Prevision Social, y

V. Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no realiza por cuenta propia alguna
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actividad que le genere ingresos.

El Instituto revisara que los desempleados rednan los requisitos establecidos en el
presente articulo, conforme a lo previsto en el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia del Seguro de Desempleo y las dispgiciones de caracter general

que al efecto emita el Instituto.

Articulo 217-C. Los desempleados que cumplan con los requisitos estabécidos
en el articulo anterior, tendran derecho a recibir el pago del seguro de desempleo

en exhibiciones mensuales, que no excederan de seisconforme a lo siguiente:

I. Se utilizaran en primer término los recursos acumulados en la Subcuenta Mixta
para cubrir cada pago, por un monto maximo equivalente a un porcentaje del
salario base de cotizacion promedio de las Ultimas dento cuatro cotizaciones

semanales, como se establece a continuacion:

Primer pago mensual Sesenta por ciento

Segundo pago mensual Cincuenta por ciento

Tercer pago mensual Cuarenta por ciento
Cuarto pago mensual Cuarenta por ciento
Quinto pago mensual Cuarenta por ciento
Sexto pago mensual Cuarenta por ciento

Si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no es sificiente para cubrir la totalidad
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del pago mensual correspondiente conforme a los porcentajes a que se refiere la

tabla anterior, dicho pago se realizara hasta por el saldo disponible;

II. En caso de que el saldo disponible de la Subcuenta Nita del desempleado no
sea suficiente para cubrir al menos un pago equivalente a un Salario Minimo
mensual, se utilizaran los recursos del Fondo Solidariopara que el desempleado
reciba un pago equivalente a esta cantidad, por cada mes que falte de cubrir la

prestacion.

Los recursos del Fondo Solidario s6lo podran utilizarseen los casos en que el saldo
de la Subcuenta Mixta se hubieren agotado, o no fuere suficiente para cubrir al

menos un pago mensual equivalente a un mes de Salard Minimo, y

lll. Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para cumplir con lo
sefalado en la fraccion anterior, el Gobierno Federal cubrird la diferencia hasta
alcanzar el equivalente a un mes de Salario Minimo po cada mes que falte de

cubrir la prestacion.

En ningln caso el pago mensual del seguro de desempleopodra ser inferior al

equivalente a un mes de Salario Minimo.

Articulo 217-D. En el caso de los desempleados que hayan prestado s8 servicios
por contrato por tiempo u obra determinada, para acced er a la prestacion deberan

cumplir con lo previsto en las fracciones II, lll, | V y V del articulo 217-B de esta
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Ley, asi como contar con al menos veintiséis semanas @& cotizaciones al seguro de
desempleo en un periodo no mayor a doce meses a partir de su inscripcion al
Régimen Obligatorio o desde la fecha en que se deveng por Ultima vez la

prestacion.

El pago del seguro de desempleo se realizara en una ®la exhibicién, Unicamente
con cargo al saldo en la Subcuenta Mixta y no podra exceder del equivalente a dos
veces el salario base de cotizacion promedio de las Utimas veintiséis semanas de

cotizaciones registradas al seguro de desempleo.

El Instituto revisara que los desempleados rednan los requisitos establecidos en el
presente articulo conforme a lo previsto en el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia del Seguro de Desempleo y las dispaiciones de caracter general

que al efecto emita el Instituto.

Articulo 217-E. En el caso de los desempleados que hayan prestado susservicios
a varios patrones, se tomard en cuenta para el calculo del pago del seguro de
desempleo la suma de los salarios que hayan sido percilidos de manera
simultdnea en los distintos empleos, cuyo monto no podra exceder de veinticinco

veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 217-F. El pago del seguro de desempleo terminara cuando el

desempleado:
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I. Haya devengado seis pagos mensuales o la prestacia sefialada en el articulo

217-D, parrafo segundo;

II. Se reincorpore a una relacion laboral, independientemente del régimen de

seguridad social que le resulte aplicable;

[ll. Perciba un ingreso econémico como resultado de algunaactividad que realice

por cuenta propia, o0 por concepto de jubilacion o pension;

IV. Incumpla las obligaciones que establecen los progranas de promocion,

colocacion y capacitacion a cargo de la Secretaria delTrabajo y Prevision Social, o

V. Fallezca.

SECCION SEGUNDA
DEL REGIMEN FINANCIERO

Articulo 217-G. Los recursos necesarios para financiar el pago del sguro de

desempleo establecido en el articulo 217-C, provendran

I. De la cuota a cargo de los patrones, equivalente al tres por ciento del salario
base de cotizacion del trabajador, la cual sera depacsitada en la Subcuenta Mixta,

asi como de los rendimientos que ésta genere;
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II. De la aportacién a cargo del Gobierno Federal, equivalente al cero punto cinco
por ciento sobre el salario base de cotizacion del trabajador contratado por tiempo
indeterminado, la cual serd depositada en el Fondo Solidario, asi como de los

rendimientos que dichos recursos generen, y

Ill. En caso de que los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sean
insuficientes, el Gobierno Federal, con cargo al Presupesto de Egresos de la
Federacion, cubrira los pagos que procedan en términos del articulo 217-C,

fraccion Ill, de esta Ley.

El desempleado podra recibir la prestacion con cargo alos recursos sefialados en
las fracciones Il y Ill anteriores, en una sola ocasion dentro de un periodo de

cinco afos.

Articulo 217-H.- La prestacion establecida en el articulo 217-D serafinanciada
por la cuota a cargo de los patrones, equivalente al tres por ciento del salario base
de cotizacion del trabajador, la cual sera depositada en la Subcuenta Mixta, asi

como de los rendimientos que ésta genere.

Articulo 217-1.- La Subcuenta Mixta sera abierta en la sociedad prevsta en la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para este
fin y podra ser administrada, a eleccion del trabajador, por dicha sociedad o por la

administradora de fondos para el retiro que administre su cuenta individual.

31€



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

El trabajador podra traspasar su Subcuenta Mixta a dicha administradora de
fondos para el retiro, siempre y cuando la sociedad de inversion especializada de
fondos para el retiro en que se vayan a invertir los r ecursos hubiere registrado un
mayor rendimiento neto en el periodo de calculo anterior, respecto de la sociedad
prevista en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, de conformidad con los parametros y condiciones establecidos por la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio mediante disposiciones de

caracter general.

Articulo 217-J.- Con cargo al Fondo Solidario se cubriran solamente lospagos a
gue se refieren los articulos 217-C, fraccion Il, y 217-N, parrafo segundo, de esta
Ley, asi como los gastos asociados a la administracié del seguro de desempleo,
en términos del Reglamento de la Ley del Seguro Socid en materia del Seguro de

Desempleo.

El Fondo Solidario sera un fideicomiso publico sin estru¢ura organica, constituido
por el Ejecutivo Federal en una institucion de banca de desarrollo, el cual se
Sujetara a las reglas de operacion que emita la Secetaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Los recursos del Fondo Solidario no formaran parte del parimonio de la Federacién

ni de sus entes publicos.

Articulo 217-K.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, considrando el
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ciclo econémico y su impacto sobre el empleo, determinard el monto de recursos
necesarios a mantener en el Fondo Solidario para cumpir sus fines y atender

contingencias extraordinarias de desempleo.

Una vez que el saldo del Fondo Solidario haya alcanzdo el monto a que se refiere
el parrafo anterior, se suspenderan las aportaciones del Gobierno Federal a que se

refiere la fraccion Il del articulo 217-G de esta Ley.

Articulo 217-L.- Todo trabajador debera contar, en los términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, con la SubcuentaMixta en su cuenta individual,
para el depdsito y administracion de las cuotas patronales a las que se refieren los

articulos 217-G, fraccion |, y 217-H de esta Ley.

Articulo 217-M.- Ademaés de lo previsto en los articulos 217-C, fraccbn |, y 217-
D, segundo pérrafo, de esta Ley, el saldo de la Subaienta Mixta podra ser utilizado

por los trabajadores para los siguientes fines:

I. Para complementar los recursos de la Subcuenta de Wienda prevista en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuando el rabajador obtenga un crédito
en los términos que sefala la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, y

[I. Para complementar los recursos destinados a la contatacion de una renta

vitalicia, seguro de sobrevivencia, retiros programados o, en su caso, su entrega
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en una sola exhibicion cuando ésta proceda, en términos de lo dispuesto por esta

Ley y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retip.

Articulo 217-N.-  Cuando el trabajador haga uso de los recursos de la Subcuenta
Mixta para el fin previsto en la fraccion | del artic ulo anterior, las cuotas patronales
subsecuentes a las que se refiere el articulo 217-G,fraccion |, de esta Ley, se
aplicaran exclusivamente a reducir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador
durante la vigencia del crédito, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. EI misno destino tendran las cuotas

patronales subsecuentes referidas en el articulo 217H de esta Ley.

Tratandose de trabajadores contratados por tiempo indeterminado, si de manera
posterior a la contratacion de un crédito y durante la vigencia del mismo concluye
la relacion laboral, el desempleado tendra derecho arecibir el pago del seguro de
desempleo Unicamente con cargo al Fondo Solidario, porun monto fijo mensual
equivalente a un mes de salario minimo, hasta por seismeses, en una sola ocasion
dentro de un periodo de cinco afios, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 217-B de esta Ley. Paraefectos de verificacion del
registro de cotizaciones semanales previsto en la fraccion | de dicho articulo, se
tomaran en cuenta las cotizaciones acumuladas al reso de los seguros que

comprende el Régimen Obligatorio, durante el periodo correspondiente.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente paa cumplir con lo sefialado

en el parrafo anterior, el Gobierno Federal cubrira la diferencia hasta alcanzar el
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equivalente a un mes de Salario Minimo por cada mes qe falte de cubrir la

prestacion.

Articulo 217-N.-  En caso de fallecimiento del titular de la Subcuenta Mixta, seran
beneficiarios de los recursos que puedan entregarse enuna sola exhibicién, los
designados conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorropara el Retiro. Dichos
recursos prescribirdn a favor del Gobierno Federal a bs 10 afios de que sean
exigibles por los beneficiarios designados en términosde la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

SECCION TERCERA
DE LOS CONVENIOS DE INCORPORACION

Articulo 217-O.- Las entidades federativas y los municipios, asi conmo sus
organismos e instituciones autonomas, podran afiliar a sus trabajadores al seguro
de desempleo, mediante la celebracion con el Instituto de un convenio de
incorporacion especifico para dicho seguro, en los térnminos que establezca el

Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia el Seguro de Desempleo.

Las entidades federativas y los municipios, asi comosus organismos e instituciones
autbnomas, deberdn garantizar incondicionalmente en el convenio
correspondiente, el pago de las cuotas a que se refieren los articulos 217-G,
fraccion |, y 217-H de esta Ley, asi como prever una clausula que expresamente

autorice al Gobierno Federal a afectar las participeciones federales o cualquier
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transferencia de recursos federales correspondientea dichos érdenes de gobierno
u organos publicos, para cubrir el adeudo en caso de incumplimiento en el pago

puntual de la cuota patronal.

A solicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevar4 a cabo
la afectacion a las participaciones o transferenciasde recursos federales a que se
refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, los convenios de incorporacién deberan

contar con la opinién favorable de dicha Secretaria para proceder a su celebracion.

Articulo 217-P.- Las entidades federativas y los municipios, asi cono sus
organismos e instituciones autonomas, se sujetaran invariablemente a los términos
generales de afiliacion, elegibilidad, formas de pago, fuentes de financiamiento y
administracion del seguro de desempleo establecidos e la presente Ley y en el

Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia el Seguro de Desempleo.

En los casos de afiliacion al seguro de desempleo a quese refiere esta Seccion, el
Gobierno Federal cubrira la aportacion a que se refige el articulo 217-G, fraccion
II, de esta Ley al Fondo Solidario respecto a los trabajadores contratados por
tiempo indeterminado. Los convenios de incorporacion deberan contar con la
opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédgto Publico en relacion con la

suficiencia presupuestaria.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente pra cubrir los pagos en

términos de esta Ley para los trabajadores contratados por tiempo indeterminado,
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afiliados conforme a esta Seccion, el Gobierno Federalcubrird la diferencia hasta
alcanzar el equivalente a un mes de Salario Minimo pa cada mes que falte de

cubrir la prestacion.

Articulo 222.

l. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud, por escrito, del
sujeto o sujetos interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno de los

asegurados sera responsable de sus obligaciones frate al Instituto, y

a)ac) ...

d) Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad y las correspordientes de los seguros de
invalidez y vida, de desempleo, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez, en los términos de los capitulos respectivos.
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Articulo 251.

I.  Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales desempleo, salud para la
familia, adicionales y otros, asi como prestar los servicios de beneficio colectivo

que sefala esta Ley;

. a Xl

XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riegos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicionales, los capitales ®nstitutivos, asi como sus
accesorios legales, percibir los demas recursos del Imtituto, y llevar a cabo
programas de regularizacion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar
las cuotas y sus accesorios legales del seguro de reiro, cesantia en edad avanzada

y vejez, asi como del seguro de desempleo;

XIIl.

XIV. ...

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez, asi como las correspondientes al seguro de degmpleo, podran ser emitidas

y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y descuentos
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correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda pr el personal del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de

coordinaciéon con el citado Instituto;

XV. a XXV. ...

XXVI. Emitir y notificar por el personal del Instituto, las c édulas de
determinacion de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como las correspondientes al seguro de degmpleo, conjuntamente con
las liquidaciones de las aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo
Nacional de la Vivienda, previo convenio de coordinactn con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en dspositivos magnéticos,
digitales, electronicos o de cualquier otra naturaleza, o bien en documento

impreso;

XXVII. a XXXVII.

Articulo 264.

I.  Decidir sobre las inversiones de las reservas y denas recursos del Instituto,
con sujecion a lo previsto en esta Ley y sus reglamenos, excepto los provenientes

del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vgez, asi como del seguro de

desempleo;
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II. a XVII.

Articulo 282. En el caso del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como del seguro de desempleo, se estara a lo dispesto por los articulos 167,

217-G y 217-H, de esta Ley, respectivamente.

Articulo 291.

Las cantidades que se obtengan respecto del seguro deretiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como del seguro de desempleo, @& acuerdo a lo sefialado en
este articulo, deberan ser puestas a disposicion dellnstituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores o de la Administradaa de Fondos para el Retiro
gue lleve la cuenta individual del trabajador de que se trate, segun corresponda, a
mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su cobro
efectivo. En caso de no hacerlo, se causaran recargos yactualizacion a cargo del

Instituto y a favor del trabajador, en los términos est ablecidos en el Cédigo.

Articulo 299.- Las cuotas enteradas sin justificacion legal serandevueltas por el
Instituto, actualizadas conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cddigo Fiscal
de la Federacion, desde el mes en que se realiz6 elpago de lo indebido o se
presentd la declaracién que contenga el saldo a fawr y hasta aquél en que la

devolucion esté a disposicion del contribuyente, sienpre y cuando sean
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reclamadas dentro de los cinco afos siguientes a la feeha del entero
correspondiente, excepto las provenientes del seguio de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y del seguro de desempleo. En el ca® de las cuotas
correspondientes a estos Ultimos seguros, se estara a lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias respectivas.Tratdndose de las otras ramas
de aseguramiento, el Instituto podra descontar el costo de las prestaciones que

hubiera otorgado.

Articulo 304 A.

l. alV.

V. No informar al trabajador o al sindicato, de las apor taciones realizadas a las
subcuentas individuales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

del seguro de desempleo;

VI. a XXII.

Articulo 304 E. Cuando el contador publico autorizado por el Instituto para emitir
el dictamen a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, no dé cumplimiento a lo
establecido en este ordenamiento, sus reglamentos o ks disposiciones que emita
el Instituto, o no aplique las normas o procedimientos d e auditoria, el Instituto,
previa audiencia, amonestara al contador publico autorizado, suspendera o

cancelara los efectos de su registro, conforme a lo edablecido en el Reglamento.
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En caso de que el contador publico que dictamina no obseave la omisién en el
pago de cuotas obrero patronales en el dictamen, cuando dichas omisiones se
vinculen al incumplimiento de las normas de auditoria que regulen la capacidad,
independencia o imparcialidad profesionales del contador publico, siempre que la
omisién sea determinada por el Instituto en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, mediante resolucion que haya quedado firme, se le suspendera su

registro por un periodo de hasta tres afios.

Disposiciones Transitorias de la Ley del Seguro Soc ial

ARTICULO SEXTO.- La reforma a los articulos 25, 36, 106 y 107 de la Ley del

Seguro Social entrara en vigor el 1 de julio de 2014.

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforman los articulos 6, fracciones XXIy XXIII; 78,
segundo parrafo; 84, tercer parrafo; 87, segundo par rafo; 89, segundo parrafo;

91, segundo parrafo; 102, fraccion |, y 140, fracci 6n |; se adicionan los articulos
42, con un tercer parrafo; 84, con un cuarto y quint o parrafos; 87, con una
fraccion l1ll; 89, con un tercero y un cuarto parrafos ; 91, con una fraccion lll, y se

derogan el tercer y cuarto parrafos del articulo 78 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores deEstado, para quedar como

sigue:

Articulo 6.-
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[. aXX. ...

XXI. Renta vitalicia, el contrato por el cual la Aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obligaa pagar periddicamente una
pension durante la vida del pensionado. La renta vitalicia se sujetard a las
modalidades de contratacion que elija el Trabajador de entre las opciones que
estén registradas ante la Comision Nacional de Seguos y Fianzas, previo acuerdo
del Comité al que se refiere el articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro;

XXII.

XXIll. Retiros Programados, la modalidad de obtener una Penson fraccionando el
monto total de los recursos de la Cuenta Individual, para lo cual se tomara en
cuenta la esperanza de vida de los Pensionados, asi omo los rendimientos
previsibles de los saldos. Los retiros programados sesujetaran a las modalidades
de contratacion que elija el Trabajador de entre las opciones que determine la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retio, previo acuerdo del Comité

al que se refiere el articulo 81 de la Ley de los Sstemas de Ahorro para el Retiro;

XXIV. a XXIX.

Articulo 42.-
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[. alll.

El Gobierno Federal, cubrira la cantidad correspondierte al veintisiete punto cuatro
por ciento de las cuotas a que se refiere la fraccion | de este articulo, para
aquellos trabajadores que perciban un Sueldo Basico & mas de uno y hasta dos

salarios minimos.

Articulo 78.-

En caso de fallecimiento del Trabajador, si los benefciarios a que se refiere el
parrafo anterior, ya no tienen derecho a Pensién por el seguro de invalidez y vida,
tendran derecho a recibir el saldo de la Cuenta Individual los beneficiarios
designados en los términos de la Ley de los Sistemasde Ahorro para el Retiro.

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 84.-
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El Trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y ro redna los afios de
cotizacién sefialados en el parrafo precedente, podra mantener el saldo de su
cuenta individual en una Administradora y efectuar con cargo a ésta retiros
programados, 0 seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere

su Pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficietes para efectuar retiros
programados cuyo monto mensual sea el equivalente aun salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el trabajador podra realizar retiros
mensuales del saldo de su Cuenta Individual, equivdentes a un salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho
saldo, conforme a los procedimientos que emita la Comsién Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta individual
conforme al presente articulo, disminuirdn en su totalidad los afios de cotizacién

acumulados.

Articulo 87.-

I. Contratar con la Aseguradora de su eleccion un Seguro ¢t Pension que le

otorgue una Renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero

conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor,
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II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en el PENSONISSSTE o en una

Administradora y efectuar con cargo a dicho saldo, Retiros Programados, o

[ll.  Combinar las opciones anteriores, mediante la contratacion de retiros

programados y una renta vitalicia.

Los supuestos anteriores se sujetardn a lo establecidoen esta Ley y en las
disposiciones administrativas que expida la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Articulo 89.-

En caso que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta ycinco aiios 0 mas y no
reuna los afios de cotizacion sefialados en el parrafo pecedente, podra mantener
el saldo de su cuenta individual en una Administradora y efectuar con cargo a ésta,
retiros programados o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que

opere su Pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficietes para efectuar retiros
programados cuyo monto mensual sea el equivalente aun salario minimo general

vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el trabajador podra realizar retiros
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mensuales del saldo de su Cuenta Individual, equivdentes a un salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho
saldo, conforme a los procedimientos que emita la Comision Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su cuenta individual
conforme al presente articulo, disminuirdn en su totalidad los afios de cotizacion

acumulados.

Articulo 91.-

I. Contratar con una Aseguradora de su eleccion un Segiro de Pension que le
otorgue una Renta vitalicia, que se actualizar4 anualmente en el mes de febrero

conforme al indice Nacional de Precios al Corsumidor,

II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en el PENSONISSSTE o en una

Administradora y efectuar con cargo a dicho saldo, Retiros Programados, o

lll.  Combinar las opciones anteriores, mediante la contratacibn de retiros

programados y una renta vitalicia.

Los supuestos anteriores se sujetaran a lo establecidoen esta Ley y en las
disposiciones administrativas que expida la Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.
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Articulo 102.- Las Cuotas y Aportaciones a que se refiere este Capgulo seran:

I. A los Trabajadores les corresponde una Cuota de seispunto ciento veinticinco
por ciento del Sueldo Basico. El Gobierno Federal, cubra la cantidad
correspondiente al veintisiete punto cuatro por ciento de esta cuota para aquellos
trabajadores que perciban Sueldo Basico de mas de uo y hasta dos salarios

minimos.

Iy 1.

Articulo 140.-

I. A los Trabajadores les corresponde una Cuota de ceb punto seiscientos
veinticinco por ciento del Sueldo Basico. ElI Gobierno Ederal, cubrira la cantidad
correspondiente al veintisiete punto cuatro por ciento de esta cuota para aquellos
trabajadores que perciban un Sueldo Bésico de mas e uno y hasta dos salarios

minimos, y

33t



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS
LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

ARTICULO OCTAVO.- Se reforman los articulos 60., primer y tercer parrafos;
29, fracciones IlI, primer parrafo, y VI; 35, primer parrafo, y 39, primer, tercer,
cuarto y quinto péarrafos; y se adicionan los articulos 30., con las fracciones llI
Bis y Ill Ter; 30. Bis; 30. Ter; 30. Quater; 30. Qu inquies; 29 Bis; 29 Ter; 39 Bis;
42, con una fraccion Il Bis, y 43 Quater de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar =wmo sigue:

Articulo 3o0.

Lyl

[ll. Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores;

Il Bis. Establecer y operar sistemas de financiamiento y programas de apoyo
para proporcionar vivienda a los trabajadores, distintos a los establecidos en la

fraccion Il del presente articulo, incluyendo arrend amiento;

[l Ter. Constituir y operar una sociedad, cuyo objeto exclusivo seré la inversion

de los recursos de la subcuenta mixta prevista en la Ley del Seguro Social y la

33€



Comisiones Unidas de Seguridad Social yde
Hacienda y Crédito Publico

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXII LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

colocaciébn de las acciones representativas de su capgal social entre los
trabajadores titulares de dichas subcuentas, asi cano contratar por cuenta de esta

sociedad los servicios que sean necesarios para tal fn; y

V.

Articulo 30. Bis.- La sociedad sefialada en la fraccion Il Ter del articulo anterior,
debera organizarse como sociedad anonima de capital varable, con arreglo a las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercailes, lo dispuesto en esta

Ley y a las siguientes reglas especiales:

I. Las acciones que representan el capital fijo debern ser propiedad en todo

momento del Instituto, seran de una sola clase y sin derecho a retiro;

II. Las acciones integrantes del capital variable solopodran ser adquiridas por los
trabajadores titulares de las subcuentas mixtas con cargo a los recursos de la

misma;

lll. Podran mantener acciones en tesoreria, que seran plestas en circulacion en la

forma y términos que sefale el consejo de administracion;

IV. Las acciones de los trabajadores se liquidaran para aplicarse a los fines

sefalados en la Ley del Seguro Social, y
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V. En caso de aumento de capital, las acciones se pondéan en circulacion sin que
rija el derecho de preferencia establecido por el articulo 132 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

Articulo 30. Ter. EIl consejo de administracién de la sociedad a que serefiere el

articulo 3o., fraccion Il Ter, estara integrado por nueve miembros:

I.  Tres representantes de las organizaciones nacionals de trabajadores;

II.  Tres representantes de las organizaciones nacionals patronales, y

[ll. Tres representantes del Ejecutivo Federal.

Los miembros que se indican en las fracciones | y Il seran nombrados por el
Consejo de Administracion del Instituto y los sefialados en la fraccion lll, por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La designacion de las organizaciones nacionales seealizara conforme a las bases

sefaladas en el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 30. Quater.-  Los valores vy titulos de crédito en los que se inviertan los
recursos de las subcuentas mixtas administradas porla sociedad sefialada en el
articulo 3o., fraccién Il Ter, de esta Ley, deberan estar depositados directamente

por dicha sociedad en una institucion para el depdsito de valores regulada por la
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Ley del Mercado de Valores.

Cuando por la naturaleza de los valores, titulos de crédito y demas activos en los
gue invierta la sociedad no puedan depositarse en lainstitucion para el depdsito
de valores mencionada, en las disposiciones relativasal régimen de inversion se

establecera quién podra ser depositario de los mismos

Los depositarios de los activos sefalados estaran obligados a entregar la
informacion de los que mantengan en custodia a la autoridad encargada de

supervisar a la sociedad.

La comision por la administracion de los recursos de hs subcuentas mixtas que
administre la sociedad estara sujeta a la aprobacion de la Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo 30. Quinquies.-  Con el fin de que los recursos de la sociedad sefialada
en el articulo 3o0., fraccion Ill Ter, de esta Ley, s e inviertan en los valores
sefalados en el articulo 43, tercer parrafo, de la misma, el Gobierno Federal, a
través de la Comision Nacional del Sistema de Ahorropara el Retiro, tendra las

siguientes facultades:

l. Regulara las politicas de contabilidad, gobierno coporativo y auditoria de la
sociedad sefalada en el articulo 3o. fraccion Il Ter de esta Ley, las normas de

registro contable de sus inversiones, la valuacion de sus activos, y expedira las
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normas de caracter prudencial a que se sujetaran sus inversiones, atendiendo a
esta Ley, a la naturaleza de los fines de la sociedad el interés de los trabajadores

Cuyos recursos invierta y los estandares internacionaks en materia de inversiones,

y

II. Supervisara que las inversiones de la sociedad sefiadda en el articulo 3o.
fraccion Il Ter de esta Ley se ajusten a las normas establecidas y a las sanas
practicas, informando al consejo de administracion de la sociedad, al del Instituto y

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los resltados de la supervision.

Articulo 60. Los 6rganos del Instituto seran: la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comisién de Vigilancia, el Comité de Auditoria, el Director
General, dos Directores Sectoriales, la Comision de Ironformidades, el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacién, las Comisions Consultivas Regionales y

el Comité de Inversion.

Los integrantes del Consejo de Administraciéon, de la Comisién de Vigilancia, del
Comité de Auditoria, de la Comision de Inconformidades del Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion, de las Comisones Consultivas Regionales
y del Comité de Inversion, que en cualquier asunto relacionado con el mismo
tuvieren o conocieren de un posible conflicto de intereses personal o de alguno de

los demas miembros del Organo, deberan manifestarlo y, el que tuviere el
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conflicto, abstenerse de toda intervencion en dicho asunto. Igualmente deberan
abstenerse de promover o participar, a titulo personal, en la atencion de
solicitudes, planteamientos o recursos que cualquier tercero promueva ante el

Instituto.

Articulo 29.-

[I. Determinar el monto de las aportaciones del dos por ciento sobre el salario
de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras
que actien por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas
de ahorro para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi
como en lo conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la
Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde a la ntegracion y célculo de la
base y limite superior salarial para el pago de aportaciones, se aplicard lo

contenido en la Ley del Seguro Social.
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. aVv. ...

VI. Atender los requerimientos de pago e informacion que les formule el Instituto
a través de cualquier medio, incluyendo los electrénicos que el Instituto ponga a
su alcance, de conformidad con las disposiciones legées y reglamentarias

correspondientes.

A los medios electrénicos a los que se refiere el parafo anterior les sera aplicable,

en lo conducente, lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de & Federacién;

VIl. a IX.

Articulo 29 Bis. Los patrones podran presentar solicitudes o promociones al
Instituto, por escrito o a través de medios electrénic os. El Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descueros al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores estableera los requisitos para

efectuar las promociones por medios electronicos.
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En materia de promociones y notificaciones a través de medios electronicos, seran
aplicables las disposiciones del Cdodigo Fiscal de laFederacion, en lo que no se

opongan a la presente Ley.

Articulo 29 Ter. El Instituto podra utilizar medios electronicos para el
cumplimiento de su objeto y tendra el caracter de autoridad certificadora, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Firma Electronica Avanzada, para emitir
certificados digitales a efecto de aplicar el uso de firma electrénica avanzada en las

formas y procedimientos a su cargo.

Las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacidbnen materia de medios
electrénicos seran aplicables a las contribuciones adnmistradas por el Instituto

como organismo fiscal autbnomo, mismo que actuard como autoridad certificadora
y proporcionara los servicios de certificacion de firmas electrénicas avanzadas en

tal contexto.

El Instituto podra reconocer el uso de los certificados digitales emitidos por otras
autoridades certificadoras en el ambito de la competencia a que se refiere esta Ley

surtiendo los mismos efectos juridicos.

El Consejo de Administracion del Instituto, en términos de lo dispuesto por el
Cadigo Fiscal de la Federacion o, en su caso, la Leyde Firma Electronica Avanzada,

aprobara la normatividad en materia de uso de medios electronicos, mensajes de
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datos, firma electronica avanzada, asi como esquemas @ almacenamiento

electrénico misma que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 35. El pago de las aportaciones y el entero de los descuertos sefialados
en el articulo 29, se realizaran por mensualidades vencidas, a méas tardar los dias
diecisiete del mes inmediato siguiente, a través de los formularios electrénicos o

impresos que determine el Instituto.

Articulo 39. El saldo de la subcuenta de vivienda causarda intereses a la tasa que

determine el Consejo de Administracion del Instituto.

Para calcular el interés anual, el Consejo de Adminstracion procedera, al cierre de
cada ejercicio, a calcular los ingresos y egresos del hstituto de acuerdo con los
criterios y disposiciones emitidas por la Comision Nacimal Bancaria y de Valores,
en ejercicio de las atribuciones que le son conferidas en el articulo 66 de la
presente Ley, para determinar el remanente de operacion. No se consideraran
remanentes de operacion las cantidades que se llevena las reservas previstas en
esta misma Ley, asi como aquéllas destinadas a presevar el patrimonio del

Instituto.
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Una vez determinado por el Consejo de Administracidn el remanente de operacién
del Instituto en términos del parrafo anterior, el int erés anual que se acreditara a
las subcuentas de vivienda se abonara en doce exhibitones al final de cada uno de

los meses de enero a diciembre.

Al momento de la jubilacién del trabajador, el rendim iento acumulado serd mayor
o igual al crecimiento acumulado del salario minimo, considerando los periodos

transcurridos de cada aportacion.

Articulo 39 Bis. El trabajador tiene derecho a que las cuotas que su patrén
entere a la subcuenta mixta a que se refiere la Ley del Seguro Social, se utilicen
conforme a lo dispuesto en la misma, para la contratacion y amortizacion de los
créditos a que se refiere esta Ley.

Articulo 42.

[. alll.

Il Bis. Establecer y operar sistemas de financiamiento y programas de apoyo
para proporcionar vivienda a los trabajadores, distintos a los establecidos en la

fraccion Il del articulo 30. de la presente Ley, inc luyendo arrendamiento;

V. a VI
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Articulo 43 Quater. En los casos de financiamientos y apoyos que se otorgueno
instrumenten conforme a lo establecido en los articulos 30., fraccion Il Bis, y 42,

fraccion Il Bis, de la presente Ley, el saldo de la subcuenta de vivienda de la
cuenta individual de los trabajadores se aplicara en los términos que establece esta
Ley y de acuerdo con los requisitos y modalidades queestablezcan las reglas que

expida el Consejo de Administracion.

Disposiciones Transitorias de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores

ARTICULO NOVENO.- Lo dispuesto en el articulo 29, fraccion VI, segundo
parrafo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores que se reforma, entrara en vigor en la fecha en que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores establezca, en las
disposiciones que al efecto emita, los documentos que se deberan presentar por

medios electronicos y en documento impreso.

ARTICULO DECIMO.- Sereforma el articulo 136, y se adiciona el articulo 539,
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con una fraccién VII, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 136.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, esta obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan aportar
al Fondo Nacional de la Vivienda el dos por ciento sobre los salarios de los

trabajadores a su servicio.

Articulo 539.-

l. aVl.

VII. En relacién con las personas que soliciten el pago el seguro de desempleo

previsto en la Ley del Seguro Social:

a) Implementar un programa de promocion y colocacion de empleos, al cual
deberan inscribirse en los términos de las disposiciores que para tal efecto
establezca la Secretaria;

b) Brindarles asesoria y promover su capacitacion o adestramiento;

c) Dar seguimiento al resultado de las entrevistas de trabajo que, en su caso, se

concierten, y
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d) Verificar, en los términos y con la periodicidad que sefalen las disposiciones a

gue se refiere esta fraccion, que cumplan con lo dispuesto en el programa.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En materia del Seguro de Desempleo, debera observarselo siguiente:

I.  El seguro de desempleo previsto en la Ley del SeguroSocial podra otorgarse

a quienes queden desempleados a partir del 1 de enero de 2015;

II.  Paralos requisitos de accesibilidad previstos en losarticulos 217-B, fraccion I,
217-D primer parrafo, y 217-N, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social que
se reforma, se tomara como fecha de inicio de cotizaciones el 1 de enero de 2013,
reconociendo para tal efecto las cotizaciones al Seguo Social comprendidas entre

el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014;

lll. A los trabajadores que se ubiquen en situacion de desempleo a partir del afo
2015 les seran respetados sus derechos. Los recursosacumulados en sus
subcuentas de vivienda continuaran siendo de su prgpiedad y podran emplearse
conforme a lo previsto en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior y con el fin de brindar la
prestacion del seguro de desempleo a los trabajadores que asi lo requieran en la
primera etapa de instrumentacién de dicho seguro, los desempleados que durante
los afios 2015 y 2016 reunan los requisitos previstos en el articulo 217-B de la Ley
del Seguro Social, podran acceder al seguro de desenpleo, siempre y cuando
otorguen su consentimiento expreso para que el pago del mismo se lleve a cabo

de la siguiente manera:

a) Se afectara en primer lugar el saldo disponible de la Subcuenta Mixta;

b) En caso de que el saldo de la Subcuenta Mixta no seasuficiente, se podra
afectar hasta el sesenta por ciento del saldo acumuado en la subcuenta de
vivienda, siempre y cuando éste no se encuentre comprometido en un crédito
otorgado en términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, y

c) Silos recursos previstos en los dos incisos anterioresno fueren suficientes, la
diferencia que subsista se pagard conforme a lo previsto en el articulo 217-C,

fracciones Il y lll, de la Ley del Seguro Social;

IV. Por lo que respecta al inicio del financiamiento del seguro de desempleo se

estard a lo siguiente:
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a) A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta el 31 de agosto
de 2014, los patrones continuaran enterando las aportaciones para vivienda de los
trabajadores a su servicio en los términos previstos en la Ley Federal del Trabajo y
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

vigentes hasta la entrada en vigor del presente Decreto;

b) A partir del 1 de septiembre de 2014 los patrones cubrirdn las cuotas
patronales al seguro de desempleo y las aportaciones para vivienda de los

trabajadores a su servicio conforme a lo establecido en el presente Decreto, y

c) Las aportaciones del Gobierno Federal al Fondo Solidao deberan comenzar a

mas tardar el 1 de septiembre de 2014;

V. El pago de las cuotas patronales y de la aportacion del Gobierno Federal
respecto del seguro de desempleo, se realizara en forma bimestral, hasta en tanto
no se homologuen los periodos de pago de las leyes del ®guro Social y del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

VI. La individualizacion y registro de las aportaciones y rendimientos
correspondientes a la Subcuenta Mixta, asi como suinversion a través de la
sociedad a que se refiere la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, debera realizarse a partir del 1 de septiembre de 2014;

VII. Los trabajadores contratados por tiempo indeterminado que al 1 de enero de
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2015, cuenten con un crédito de vivienda otorgado en términos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y que afecte el
saldo de la subcuenta de vivienda, en caso de queda en situacion de desempleo,
seran sujetos de recibir un pago, con cargo al Fondo Solidario, por un monto fijo
mensual equivalente a un mes de salario minimo del ara geografica que
corresponda hasta por seis meses, en una sola ocasiéndentro de un periodo de
cinco afos, siempre y cuando cuenten por lo menos con dento cuatro cotizaciones
semanales al Seguro Social en un periodo no mayor a trenta y seis meses, a partir

del 1 de enero de 2013;

VIII. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
mas tardar el 1 de julio de 2014 debera constituir y poner en funcionamiento la
sociedad a que se refiere el articulo 3, fraccion Il Ter, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, debiendo proveer los
recursos humanos, materiales y financieros que se requeran para el inicio de su

operacion;

IX. La sociedad constituida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, sefialada en la fraccion anteror, tendra a su cargo la
inversion de los recursos de la Subcuenta Mixta de lostrabajadores afiliados al
régimen obligatorio del Seguro Social, de manera exclwsiva hasta el 30 de junio de

2017;

X. El Ejecutivo Federal debera constituir a mas tardar el 1 de julio de 2014, el
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fideicomiso a que se refiere el articulo 217-J de la Ley del Seguro Social;

XIl. Lareforma al articulo 191, asi como la derogacién del articulo 198, ambos de

la Ley del Seguro Social, entraran en vigor a partir del 1 de enero de 2015.

Los trabajadores que hubieren retirado recursos de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez en los términos de lo dispuego por el articulo 191 de la
Ley del Seguro Social que se reforma por este Decreto,podran reintegrar total o
parcialmente los recursos que hubieren recibido. En ese caso, las semanas de
cotizacién que hubieren sido disminuidas conforme alo dispuesto en el referido

articulo, les seran restablecidas proporcionalmente a bs recursos que reintegren, y

XIl. EIl Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento dela Ley del Seguro Social
en materia del Seguro de Desempleo, en un plazo que o excedera de ciento

ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria anterior, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto se derogan todas las

disposiciones que se opongan al mismo.

Cuarto.- EIl Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretariade Hacienda y Crédito
Publico, realizar4 una evaluacion sobre los primeros da afios de implementacion
del seguro de desempleo, con el objeto de identificar areas de mejora al mismo,

incluyendo una evaluacion sobre el plazo establecido para hacer uso del Fondo
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Solidario. Dicha Secretaria deberd entregar la evalu@ion a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social ded Camara de Diputados y de
la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, a ma tardar a los 30 dias

posteriores a la conclusion de la misma.

Quinto.- En un plazo no mayor a treinta dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Federal convocara a lacreacion de un grupo de
trabajo conformado por expertos que realice un estudio sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro, analizando los factores econémicos financieros, actuariales
y legales que inciden sobre las pensiones que recibenlos trabajadores en su edad

de retiro.

Para la integracion del grupo de trabajo deberan tomarse en cuenta criterios como
el caracter profesional de sus integrantes, su conocimiento, experiencia y prestigio
en el tema, la pluralidad de enfoques y la multidisciplina. Las entidades vy
dependencias de la Administracion Publica Federal,asi como los institutos de
seguridad social y la Comision Nacional del Sistema @ Ahorro para el Retiro,
deberan otorgar las facilidades y la informacion que el grupo de trabajo les solicite

para la realizacion del estudio.

Dicho estudio debera proponer acciones de politica y posibles reformas legales
para el fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro en cuanto a su
sustentabilidad financiera y su viabilidad para otorgar pensiones para los

asegurados y que éstas sean dignas. El estudio debeéa ser presentado al Congreso
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de la Unidn en el plazo de seis meses, a partir de la conformacién del grupo de

trabajo.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cadmara d Diputados, en México,

Distrito Federal, a los doce dias del mes de marzode dos mil catorce.

354



NOMBRE

Dip. José Isabel
Trejo Reyes
Presidente (PAN)

Dip. Humberto
Alonso Morelli
Secretario (PAN)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

Comision de Hacienda y Crédito Publico
3¢Y 3 {
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carlos Alberto

Garcia Gonzalez
Secretario (PAN)

Dip. Ricardo
Villarreal Garcia
Secretario (PAN)

Dip. Javier Tr;
Cantu
Secretario (PRI)

Dip. Elsa Patricia

Araujo de la Torre C’\i““’”\ . K

Secretario (PRI)




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Sergio
Manzur Quiroga
Secretario (PRI)

Dip. Jorge Herrera
Delgado
Secretario (PRI)

Dip. Salomén Juan
Marcos Issa
Secretario (PRI)

Dip. Paulina
Alejandra del Moral
Vela (

Secretaria (PRI)

.
-
.

Dip. Lourdes Eulalia
Quifiones Canales —

Secretaria (PRI)

Dip. Maria Sanjuana

Cerda Franco e
Secretaria (NA) (@




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN ‘DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Cantu
Garza
Secretario (PT)

Dip. Juan Ignacio
Samperio Montafio
Secretario (MC)

Dip. Tomas Torres
Mercado
Secretario (PVEM)

Dip. Silvano Blanco
Deaquino
Secretario (PRD)

Dip. Guillermo
Sanchez Torres
Secretario (PRD)

Dip. Rosendo 2ot
Serrano Toledo =7 A
Secretario (PRD) i




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

A FAVOR

Dip. Aurora de la TuzZ
Aguilar Rodriguez
Integrante (PAN)

2100 Uebs(Z |
Dip. Juan Bueno Loy TS IJAWQ
Torio ket %T“ﬁ gh
Integrante (PAN) [y ATZRES -
KK ooz Sole D‘fé‘/y

Dip. Arturo de la PENS L U N\UERSAL

Rosa Escalante
Integrante (PAN)

Dip. Victor Oswaldo /__,_,,,«———\
Fuentes Solis ‘ ' '
Integrante (PAN) (@L JH

Dip. Margarita Licea
Gonzalez
Integrante (PA

Dip. Glafiro Salinas
Mendiola
Integrante (PAN)




|
|

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

NOMBRE A FAVOR

Dip. Jorge Ivan
Villalobos Seafiez

EN CONTRA

ABSTENCION

Integrante (PAN)

Dip. José Luis
Marquez Martinez
Integrante (PRI)

Dip. Jorge Mendoza
Garza
Integrante (PRI)

Dip. José Ignacio
Duarte Murillo
Integrante (PRI)

Dip. Alejandro
Moreno Carden
Integrante (PRI)

Dip. Adolfo Bonilla
Gémez
Integrante (PRI)

1

A

7




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR ~__EN CONTRA

Dip. Antonio
Francisco Astiazaran
Gutiérrez

Integrante (PRI)

Dip. Alberto Curi
Naime
Integrante (PRI)

Dip. Jaime Chris
Lépez Alvarado
Integrante (PRI)

Integrante

Dip. Regina Nazquez %/\
Integrante/(PRI) L

Dip. Mirna Velazquez
Lépez

Integrante (PRI) ﬁ? W




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

NOMBRE A FAVOR

Dip. Carol Antonio
Altamirano
Integrante (PRD)

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Fernando

Cuéllar Reyes g :
Integrante (PRD) T

Dip. Mario Alejandro }
Cuevas Mena {
Integrante (PRD)

Dip. Jhonatan
Jardines Fraire
Integrante (PRD)

Dip. Karen Quiroga
Anguiano
Integrante (PRD)

Dip. Javier Salinas
Narvaez
Integrante (PRD)




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES,
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

NOMBRE

Dip. Federico José
Gonzalez Luna
Bueno

Integrante (PVEM)

Dip. David Pérez
Tejada Padilla
Integrante (PVEM

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

/,7\




LXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LAS
LEYES DE LA PENSION UNIVERSAL Y DEL SEGURO DE DESEMPLEOQ; Y SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, Y DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, PRESENTADA POR EL LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL 10 DE SEPTIEMBRE

DE 2013.
$A2 i NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
D
14

PRD [ DIP. JAVIER SALINAS

NARVAEZ
PAN | DIP. VICTOR RAFAEL

GONZALEZ MANRIQUEZ
PAN" | DIP. MARIA CONCEPCION

RAMIREZ DIEZ GUTIERREZ

q

PRI | DIP. PATRICIO FLORES /

SANDOVAL
PRI | DIP. MARIA ELIA CABANAS ¥

APARICIO /A y

4

PRI | DIP. ALMA JEANNY ARROYO | V'V

RUIZ \/
PRI | DIP. SONIA CATALINA

MERCADO GALLEGOS
PRI | DIP. FRINE SORAYA

CORDOVA MORAN
PRD | DIP. GLORIA BAUTISTA

CUEVAS
NA | DIP. MARIA SANJUANA

CERDA FRANCO
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LAS
LEYES DE LA PENSION UNIVERSAL Y DEL SEGURO DE DESEMPLEO; Y SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, Y DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, PRESENTADA POR EL LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL 10 DE SEPTIEMBRE

DE 2013. :

PAR NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
PAN_ | DIP. MARIO ALBERTO

DAVILA DELGADO
PAN | DIP. AURORA DE LA LUZ

AGUILAR RODRIGUEZ
PAN_ | DIP. JUAN CARLOS MUNOZ

MARQUEZ
PAN | DIP. MARGARITA SALDANA

HERNANDEZ
PRI | DIP. ROSALBA GUALITO

CASTANEDA
PRI | DIP. FERNANDO SALGADO

DELGADO |

N

PRI | DIP. MA. LETICIA MENDOZA

CURIEL
PRI | DIP. ROSALBA DE LA CRUZ

REQUENA

, /

PRI | DIP. MARIA DE LAS NIEV

GARCIA FERNANDEZ
PRI | DIP. MA. ELENA CANO

AYALA
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LAS
LEYES DE LA PENSION UNIVERSAL Y DEL SEGURO DE DESEMPLEO; Y SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, Y DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, PRESENTADA POR EL LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL 10 DE SEPTIEMBRE

DE 2013.
;gg NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
PRI | DIP. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ W L
PRI | DIP. GUADALUPE DEL '
SOCORRO ORTEGA
PACHECO
'S
PT | DIP. ARACELI TORRES ’ ,
FLORES | /
: ' 2 m))’(ig[ _
MC | DIP. LUISA MARIA ALCALDE
LUJAN )
%
— / - d
PVEM | DIP. ERNESTO NUREZ
AGUILAR /
PRD | DIP. ROSENDO SERRANO
TOLEDO / //
PRD | DIP. LUIS MANUEL ARIAS L~ v
PALLARES e
PRD | DIP. ANTONIO SANSORES
SASTRE
PRD | DIP. AGUSTIN MIGUEL

ALONSO RAYA
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CONTENIDO

Modificaciones

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de la Pension Universal, y se reforman, adicionan y derogan diversas le-
yes para establecer mecanismos de seguridad social universal

(Aprobadas en la sesion del Pleno de la CAmara de Diputados el 18
de marzo de 2014)

Anexo VIII

Martes 18 de marzo
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CAMARA DF DIPUTADOS  palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de marzo de 2014.

Dip. José Gonzélez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

I Los suscritos diputados con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de
la Camara de Diputados, solicitamos a usted se registre y sometan a consideracion del
Pleno las siguientes modificaciones al Dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y Seguridad Social, con PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS
DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

DICE .

ARTICULO TERCERO.- ... (Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro)

“Articulo 30.- ... “Articulo 30.- ...
|.aVlbis. ... |.aVl bis. ...
Vil.a X ... Vil. aIX. ...

IX bis. Prestacion de Servicios, al
indicador que mida la eficiencia
No hay correlativo. operativa con la que las
administradoras presten sus servicios
a los trabajadores, la calidad de
atencién y servicio de las mismas, asi
como la cobertura de sus servicios de
atencion al publico;

X.aXIV. ... X.aXIV. ...

Articulo 37 A-- ... Articulo 37 A-- ...

Lyl ... Ly il ...

Ill. La informacion que deberan contener | lll. La informacion que deberan contener

para permitir la comparacién del | para  permitir la comparacion del
Rendimiento Neto y las comisiones | Rendimiento Neto y las comisiones
aplicadas por otras administradoras en aplicadas por otras administradoras en
operaciones afines, asi como el operaciones afines, asi como la
desempefo-en-sepvicies; Prestacién de Servicios;

V.aVll. ... IV.aVIl. ...
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